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ZONGULDAK HAVZASI’NDA MADEN KOMURU
URETIMI ILE BASLAYAN CALISMA VE KENTLESME
KOSULLARININ YORE HALKI UZERINDEKI ETKILERI

_KOCA, Hiiseyin"
TURKIYE/TYPLIUS

OZET

Diinya emek tarihine baktigimizda zor isler hep toplumlarin alt
katmanlarina, ¢ift¢iler, koyliiler veya kolelere yaptirilmstir.

Osmanli Devleti’nde batililagma siirecinin  baglarinda maden k&miirii
iiretimine baslandi. Bu sahadaki faaliyetleri diizenlemek amaciyla 1810 tarihli
Fransiz Maden Nizamnamesi esas alindi ve 1861 yilinda Maden Nizamnamesi
hazirlandi. Bati’dan alinacak kanunlarin kolayca iktibasini saglamak amaciyla
yeni meclisler olusturuldu. Madenlerle ilgili konular yiiriitmek amaciyla
Ma’aden-i Hiimayun Meclisi olusturuldu.

Bu donemde maliyesi siirekli kotilesen devlet, c¢iftci ve koyliilerin
vergilerini artirdi ve bu vergiler disinda birtakim islerde calisma zorunlulugu
getirdi. Zorla yaptirdigi islerin iicretlerini ise mir fiyat lizerinden 6dedi.

Bu ¢alismayla; Bolu ve Viransehir Sancaklarina bagl kaza ve koyler halkina
1800’lerde getirilen orman miikellefiyetligi ardindan, maden komiiriiniin
Eregli Kestaneci Koyl yakinlarinda Uzun Mehmet tarafindan bulunmasiyla
baslayan komiir iiretiminde uygulanan iicretli is miikellefiyetliginin 1940-1948
yillarinda da aymi bolgedeki 380 kodyde uygulanmasi ile ortaya cikan ve
gliniimiize kadar devam eden etkileri ele alindu.

Ayrica Havza’daki komiir {izerine Zonguldak sehrinin insa edilmesiyle
siireklilik kazanan kentlesmedeki ilging sorunlar da kisaca tespit edildi.

Anahtar Kelimeler: Maden/tag komiiri, “icretli is miikellefiyeti”,
kentlesme, is¢i-koylil, istihdam.

ABSTRACT

The Effects of Work and Urbanization Conditions upon Zonguldak
People with the Beginning of Coal Production in the Region.

* Yrd. Dog. Dr., Zonguldak Karaelmas Universitesi, Ogretim Uyesi. e-posta: huseyinkoca67@
yahoo.com.tr
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Considering history of world labor, heavy work always has been ordered to
lower levels of society; farmers, villagers or slaves.

In early times of Westernization period of Ottoman Empire, coal production
started. To organize activities of this area, French Mine Regulation (1810), was
used as fundamental source and Mine Regulation had been prepared in 1861.
New commissions were formed to provide easy outsourcing of laws from West.
To arrange laws regarding mining, Mining Council had been founded.

In this period, government, with bad economy, increased taxes of villagers
and farmers and brought obligatory jobs with lowest base wage.

With this study, effects “waged work obligation”, implemented with
discovery of coal by Uzun Mehmet near Village of Eregli Kestaneci after
“forest obligation” brought in 1800’s to towns and villages dependent to Bolu
and Viransehir Sanjaks, have been analyzed. .

Moreover, briefly interesting problems becoming permanent with foundation
of city Zonguldak in coaled region have been evaluated.

Key Words: Mine/coal, “waged work obligation”, urbanization,
villager-farmer, employment.

A. Kapitalizmin Maden Havzasi’na Girisi

Hazirhk Doénemi: Maden Komiiriiniin Bulunusu, Komiir Havzasinin
Tespiti, Hazine-i Hassa (Evkaf Nezareti) Yonetimi (1829-1854)

Diinya emek tarihi incelendiginde devletin zor isleri yaparken veya
yaptirirken iki yontem uyguladigi goriilmektedir: I. Yontem: Halkin yapmak
istemedigi zor isleri yasalardan da gii¢ alip, igin karsilig1 olan iicreti 6demeden
zor kullanarak yaptirmak, yapmayanlara ise ceza uygulamak. II. Yontem ise,
zor iglerin yapilmasinda isin karsilig1 olan tcretin yiiksek olarak ddenmesidir.
Toplumsal barisin saglanmasi agisindan ikinci yontemin uygulanmasi yerinde
olmaktadir. Bu prensip sayesinde toplumu olusturan kitleler ve katmanlara esit
kosullarda, esit paylagimlarda yaklasilmis olur. Bu sayede calisanlar arasi
emeklerinde denge saglanirken siif farki gibi ¢agdisi galistirma tartigsmasi s6z
konusu yapilmaz. Modern, ¢agdas devletin yapmasi gereken de budur.

Osmanlida da zor isler genellikle ciftci ve koylilere yaptirilirdi.
1750-1800’lerden itibaren devletin durumunun kotilye gitmesi ile beraber
0zellikle maden {iretimi yapilan yer ve yerler halkina kanun disi eziyetler
yapildigindan madencilik isleri halkin géziinii korkutan bir ig kolu héline geldi.
Tanzimat Fermani ile her ne kadar bu sekildeki davranislar yasaklanmis ise de
bu yasaklar kagit iizerinde kald:.'

! Karal, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, Cilt: VI, s. 220.
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1830’lardan itibaren Zonguldak Komiir Havzasi’nda baglayan maden/tag
komiir iiretiminde devlet, genel olarak yukarida agikladigimiz birinci yontemi
uyguladi.

Osmanli donanmasinin 1827°de Navarin’de batirilmas: iizerine Bolu ve
Virangehir sancaklarina bagli kaza, nahiye ve koyler halki, ormanlardan
kestikleri keresteleri Bartin ve Eregli Tersaneleri’ne nakletmekte zorunlu
tutuldular. “Kerestekeslik” adi verilen bu uygulama ile Bolu ve Viransehir
sancaklar1 halkina orman miikellefiyetligi getirildi. Kerestekeslerin {icretleri ise
en alt seviyedeki miri fiyattan 5dendi.”

Batililagma Hareketi ile Osmanli Donanmasi kémiir ile ¢alisan gemilerden
olusturuldu. Komiirle elde edilen buhar giici Osmanli sanayisinde de
kullanilmaya baslandigindan devlet, uzun siire Ingiltere basta olmak iizere batili
devletlere maden komiirii i¢in yiiksek miktarda para vermek zorunda kaldi.
Uzun Mehmet’in Eregli, Kestaneci Koyii’nde komiirii bulmasi ile baslayan
stirec, kapitalizmin havzaya girdigi tarihlere rastlamaktadir.

Havzada komiir {iretimine baglanirken bazi 6n hazirliklar yapildi.
Osmanli’da yeni degisim ve gelisim siireci basladi. Bu siire¢ ayni zamanda
ekonomide devlet tekelciligi zihniyetinden serbest piyasaya gegis ile beraber,
bati uygarlig1 ve iistiinliigliniin Osmanl Padisah ve fanatiklerince de kabulii
demekti. Nitekim Osmanli maliye ve teknolojisinin i¢inde bulundugu durum
madencilik alaninda da ciddi yatinmlar yapmaya elverisli olmadig1 i¢indir ki
kisa siire sonra yabanci sermayedarlar Eregli maden komiirii havzasinda
faaliyete gectiler. Bir yandan Batililagmanin baglamasi ile yenilikler devam
ederken diger taraftan da devlet, batili iilkelerle daha siki iligkilere girdi. Bir¢ok
zenginlik kaynagini batililarla paylasma yolunu tuttu. Calisma kosullart ilkel de
olsa havzaya komiir ¢ikarmak {izere getirilen ilk kalifiye eleman ve isciler
Hirvat, Bosnak ve Karadaglilardir. ingiliz, Fransiz, Italyan ve diger yabancilar
sonradan havzaya geldiler.

Havzada, 25 Ocak 1848 tarihinde Hazine-i Hassa idaresi adina baslatilan
maden komiirii tretiminin 1830’larda basladig1 gilinlimiizde yapilan arsiv
calismalar ile dogrulanmaktadir.’

Batililasma siirecini  hizlandirmay1r amaglayan Osmanli Y onetimi’nin
merkezde siireli meclisler olusturdugu meclislerden birin de 1842 tarihli
Ma’aden-i Hiimayun Meclisi oldugunu yukarida belirtmistik. Meclis, 1810
tarihli Fransiz Maden Nizamnamesi’i terciime ederek hazirladigt Maden
Nizamnamesi’ni Sadrazam vasitasiyla 1856’da Padisaha sundu. Yeni
Nizamname sayesinde yapilmakta olan kdmiir igletmeciligi iyilestirildi.

Yakay, Sinan, Kdz. Eregli’de Tersaneciligin Tarihi ve Tersaneci Agalar, Eregli, 2004, s.
58-60.

3 Geng, Hamdi, Zonguldak Kazasi, Kent Tarihi Bienali, Bildiriler Kitabu, s, 237 vd.
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B. Kapitalizmin Kémiir Havzasina Yerlesmesi
Kirim Savasi ve Bahriye Nezareti ve Sonrasi

Kapitalist sermayenin havzada komiir iiretimine baslamasi Kirim Savasi
esnasindadir. Osmanli donanmasina ait bir filonun Sinop yakinlarinda 30 Kasim
1853°te Rus donanmasi tarafindan yok edilmesi iizerine Kirim Savasi basladi.
Miittefik sifatiyla Fransiz ve Ingiliz Donanmalar1 da Karadeniz’e girerek
Rusya’ya savas ilan ettiler.*

Savas siiresince Fransiz ve Ingiliz donanmalarmin kémiir ihtiyac1 Zonguldak
maden  komiiri  havzasindan  karsilandi.  Kozlu-Zonguldak-Uziilmez
mintikasindaki komiirler Ingilizlere devredildi. Cikarilan komiiriin yarisin1 da
Fransiz donanmasi kullandi. Savas siiresince yapilan komiir {iretiminde
miittefiklerce havzaya yatinmlar yapildi. Bu arada ilk defa Avrupa’dan borg
almayr onuruna yedirebilen Osmanli yonetimi, yapmis oldugu Paris
antlasmasinda Avrupalilar Konseyi’'ne dahil edildi.

1865 yilina kadar havzadaki komiir iiretimi degisik kumpanyalara yaptirildi.
Uretilen komiiriin tamami Bahriye Nezaretine teslim edildiginden, kumpanyalar
donemine son verildi. 1865’ten itibaren komiir iiretimi Bahriye Nezareti
sorumlulugunda yapilmaya baglandi. Bahriye Nezareti’'ne kadar ki donemde
kotii kosullarda galistirilan yerli halk, bu defa askeri kurallarla disipline edildi.
Yeni donemde komiir havzasmin yonetim merkezi Eregli ilgesi yapildi. Diger
kazalar ve koylerden de ilaveler yapilarak maden komiirii havzasi simirlari
belirlendi. Miilki amirlik yetkisine de sahip olacak olan Dilaver Pasa, Maden-i
Himayun Midirliigi’'ne atandi. Dilaver Pasa’nin 1861 tarihli Maden
Nizamnamesi’nden de faydalanarak hazirlattigi 100 madde ve 7 fasildan olusan
ve kendi adi ile anilacak olan 26 Nisan 1867 tarihli Dilaver Paga Nizamnamesi
(Teamiilname), padisah onaysiz yiiriirliige konuldu. Bu Teamiilnamenin 4. ve 5.
béliimlerinin, caligmamizla ilgili olan birkag maddesini soyle agabiliriz:

Madde 15’te: Siituncu (direkei) olarak secilen direk¢i amelelerden o kdyiin
muhtar1 sorumlu tutuluyor, amele hayvam ile birlikte caligmaya mecbur
kilmiyor.

Madde 16°da ise direklerin nakil isini kimler aksatmis ise haklarinda takibat
yapilarak hapis cezas veriliyor.

Madde 21°de: Maden ocaklarinda galigmalar1 gerekli olan amele (is¢i) sinifi
(Kazmaciyan: Komiir kazma isinde ¢alisanlar), Kiifeciyan: Kiife ile sirtinda
komiir tagiyanlar ve (Hayvan Sahibi: Gerek yeraltinda kazilmis gerekse ocak
agzma tasinmig komiirleri depo alanlarma ve iskelelere tasimakla gorevli
tutulan hayvan (at, katir v. s) sahipleri). Eregli Sancagi dahilinde kalan 14
kazanin ahalisinden segilir, anilan kazalarin niifus kayitlarina gore 13 yasindan

4 Karal, Enver Ziya, Osmanh Tarihi, Cilt: V, s. 236 vd.
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50 yasina kadar olan erkekler her kaza igin ayr1 ayri teskil edilerek bunlardan
hasta, sakat ve ciiriikler ayr tutularak digerleri asagida belirtilen usul ve
esaslara gore celp edilir. Burada celp ifadesi ile zorunlulugun-mecburiyetin alt1
cizilmektedir.

Madde 24-25. maddede belirtilen kiifecilerin ¢aligma durumlarma gore, yani
12 giin calisip da isi birakacak olanlarin yerine gelecek olan (kdylinden)
kiifeciler, 12. giiniin sonunda ocak basinda hazir bulunurlar ve ocaklardaki
iiretimin bir an bog birakilmasi tehlikeli ve zararli oldugundan, birinci kisim
kiifeciler gitmeden 2. kismin ocakta hazir olmalarini diizenlemektedir. Bu
madde ile de Havza Maden Komiirii Tarihi’nde yar1 kdylii-yar1 kentli, tarihi
siirecte koyle sehir arasinda gidip gelen diger iscilere nazaran birgok haktan
yoksun, en diisiik iicretli, sadece yer alt1 komiir kaz1 islerinde ¢aligtirilan kendisi
gibi diger aile fertleri de sosyal haklardan mahrum birakilan isci kitlesi
olusturuldu.

Madde 26: Kifecilerin kdylerinden ocaklara sevk islemlerini mudiir ve
mubhtarlar zamaninda yapmakla gorevlidir. Ise gec¢ gelen is¢i bagka bir yerde
ilave olarak ¢alistirilir.

Madde 31: Iscilerden birisi digerini tahrik ve tesvik ile isinden sogutur ve
firarina-kagmasina sebep olursa, ceza mahiyetinde olmak iizere firar edenin
yerine tahrikei, iki kat miiddetle ¢alistirilir. Diger dikkat ¢ekici baska bir madde
ise 33. maddedir. Hayvanlari ile komiir tagiyanlarin isi aksatmalarindan
muhtarlar ve midiirler sorumlu tutuluyor, tasimasi gereken komiirleri
nakletmeden isi birakanlar milli vazifeden kagmis sayiliyor ve o derecede de
ceza uygulantyor. Tertibinin diginda bagka yere komiir nakil isi i¢in giden
hayvanciyan firar cezasina mahkim ediliyor. Ayn1 sekilde komiirleri tasirken
komiirlere zarar veren hayvanciyan siddetli cezalandiriliyor. Koémiir tahmil ve
tahliyelerinde ise hayvanciyanlarin yaptigi isin kontrolii ve sorumlulugu
memurlara veriliyor.

Bu teamiilname ile komiir havzasinda “iicretli is miikellefiyeti” ad1 verilen
ve hukuki olurluk kazandirilan bir ¢calisma sekli olusturuldu. Ayni1 Nizamname
Cumhuriyet Tarihimizde de kotii intibalar birakarak uygulanan ikinci “iicretli is
miikellefiyeti’nin de esaslarini igermektedir.

1903 Makedonya bunalimi yiiziinden komiir iscileri de askere sevk edilince
komiir isletmecileri zor durumda kaldilar, Kastamonu Valiligi’ne miiracaatlar
tizerine Eregli komiir havzasi digindan da Osmanli tebasi iscilerin havzaya
gelmesi saglandi. Trabzon, Sivas ve diger illerden gelen iscilerle havzada
hissedilir bir emek yogunlugu yasandi. S6z konusu uygulama havzadaki
kentlesmede etkin olacaktir.

Ikinci Megrutiyet’in ilanindan sonra havzada yapilan yeni diizenlemelerle
1909 yilinda komiir merkezi Zonguldak’a nakledildi. “Havza-i Fahmiye
Miidiiriyeti’ miidiirliigiine Hiiseyin Fehmi Imer gonderildi. II. Mesrutiyet ile
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baslayan yeni siire¢te bugiin dahil havzadaki kent yerlesmelerinde sorunlara
neden olarak gdsterilen hukuki diizenleme, ancak daha isin baginda iken alinan
tedbirden bagka bir sey degildir. Havzada komiir iiretiminin saglikli bir sekilde
devamliligini saglamak amaciyla yapilan ilk yasal diizenlemedir. S6z konusu
yasal diizenleme kentlesme degerlendirmemizde de tekrarlanacaktir. 1910
tarihli bu yasa delinmemis olsaydi, Cumhuriyete gecisle yeni yasalarla takviye
edilip 6nlemler alinmis olsaydi, komiir tizerinde kurulan Zonguldak sehri bu
giin ki sahada kurulmamig olacakti.

Komiir iretiminin yapildigi veya yapilacagi sahalarin talan edilmeye
baslandigi, basta Eregli Sirketi olmak iizere 80 civarindaki faal ocagin
yabancilarin igletmesi yaninda, bazilarinin da yabancilarla birlikte calistirdiklar
yerli ocak calistiran sayismin 40 civarinda oldugu bu donemde 1914 yilina
gelindiginde sadece FEregli Sirketi’nin calistirdigi is¢i sayist 4000-4500
civarindadir. Kiir¢i (Giircli) ve Rombaki Kumpanyalarmin calistirdiklar: isgi
sayist ise 2000 olarak degerlendirilmistir. Havza’da ¢aligan toplam is¢i sayisi 10
bin civarindadir. Bu dénemdeki is¢i ticretlerine baktigimizda tamamen kapitalist
anlayisin hakim oldugu goriiliir. 1875-1911 yillar1 arasinda havzadaki komiir
kazici isgilerin ticretleri 8-20 kurus arasinda seyretmistir. 1910 yilinda havzaya
miidiir olarak atanan Hiiseyin Fehmi Imer’in almis oldugu aylik ise 4000
kurustur. Ayn1 donemde disarida kdmiir nakliyatinda ¢alisan is¢iler ise giindelik
6 kurus almaktadirlar.

Birinci Diinya Savasi kosullarinda havzada komiir iretimi; Kirim Savasi
orneginde goriildiigii gibi, bu defa Almanlarin denetimindeki “Harp komiir
merkezi” kurularak Alman albay ydnetiminde yapildi. Mondros Miitarekesi’ni
takip eden giinlerde havzay: Fransizlar, Ingilizler, italyanlar isgal etmis ise de
komiir iiretimine devam edildi. TBMM Hiikiimeti iggaller sona erinceye kadar,
isgal giliclerinin sehir merkezinden igerilere dogru sizmamasi i¢in tedbirler aldi.
Havzada oncelikle siyasi, ekonomik, askerl ve sosyal etkinligini hissettirmek
igin 15 Agustos 1336 (28 Agustos 1920) tarih ve 11 Sayili Thracat Resmi
Kanunu’nu uygulamaya koydu.® Bir y1l sonra da is¢i ¢alisma kosullari, ticretler
ve saglik kosullarmi iyilestirici tedbirler aldi. Bu amagla: 11 Mayis 1921 tarih
ve 114 sayili, kdmiir tozlarmin is¢i yararina satma yasasi ve 10 Eyliil 1921 tarih
ve 151 sayili, Havza-i Fahmiye Maden Amelesi’nin Hukukuna Miiteallik
Kanun’u yiiriirliige koydu. Komiir Havzas1 Amele Kanunu olarak adlandirilan
bu yasa T.C. Hiikklimeti’nin ilk is yasast niteligindedir. Bu kanuna izafeten
cikarillan bu giin dahil c¢alisanlara saglik ve ekonomik baglamda yararlar
saglayan 22/7/1923 tarih ve 2608 Kararname’ye istinaden “Amelebirligi
Biriktirme ve Yardim Sandig1 Talimatnamesi'yiiriirliige konularak, yoreye 6zgii
sadece Zonguldak Komiir Havzasi iscilerine uygulana gelen iyilestirmelere

5 Koca, Hiiseyin, Kent Tarihi Bienali 2005, Bildiriler Kitaby, s. 233 vd.
% Hiiseyin Fehmi Imer, Hayati, Hatiralari, Hazirlayan: Kerim Yund, ist. 1973, s. 58 vd.
7 Zaman, Ekrem Murat, Zonguldak Komiir Havzasmn ki Yiizyih, Ank. 2004 s. 66 vd.
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gidildi. Kurtulus savast doneminde oOzellikle disaridan silah aliminda 6nemli
doviz kaynagi olan komiir iiretimine devam eden havza iscisine 10 Agustos
1920 tarih ve 154 Sayili Kararname ile askerlik muafiyeti getirilerek kdmiir
ocaklarinda ¢aligmalar1 saglandi. Cumhuriyet’e gecisle beraber Is Bankasi’nin
havzaya girmesiyle 6zellikle is¢i haklarna iyilestirmeler saglandi.

Diinya iktisat Buhrani’nin 1931°de sona ermesi ile baslayan yeni siirecte
HiikGimet, Atatiirk’lin direktifleri ile Zonguldak Komiir Havzasi icin radikal ve
bilimsel projeler hazirladi. Sanayide devletcilik ilkesi ile Milli Sanayisi’ni
kurmak zorunda olan Tiirkiye'nin 6ncelikle kdmiir enerjisine ihtiyac1 vardi.
Yeraltinda komiir iiretimi eski usullerle devam ediyordu. Modern Cumhuriyet
Komiir isciligini  profesyonellestirmek zorunda idi. Ancak ddnemin
HiukGimetlerinin hazirlattig1 raporlarda modern isci siteleri kurmak icin ¢ok para
gerekiyordu. Bu amagla sehircilik uzman1 Mimar Seyfettin ARKAN’a, 1934-
1936 tarihleri arasinda, ilk modern yerlesim siteleri yaptirildi.® Aymi tarihlerde
Profesdr Graningg’in de hazirladigi komiir havzasi raporunda 11 bin isgilik
bahgeli isci evlerinin yapilmasi tavsiye edildi.’ Raporda, Caycuma-Filyos
arasindaki ovaya 11 bin adet yer alti kdmiir kaziniscilerinin aile bireyleri ile
birlikte kalmalarmi1 saglayacak bahgeli tek katli evlerin yapilmasi
ongoriilityordu. Granningg, raporunda alt kiiltlirlii boyle bir isci kitlesinin bir
araya gelmesi halinde olusabilecek tehlikeye isaret ettiginden is¢i iskam
uygulamast ertelendi. Konu donemin Bagbakani Dr. Refik Saydam
baskanliginda 03-4/12/1939’da Zonguldak Halkevinde yapilan toplantida
Atatiirk’lin direktifleri ile yapilmasi istenen fiizyon (birlesme, kaynasma) ile
diisiiniilen iiretimin olabilmesi i¢in kdmiir iiretecek amelenin yerlesik olmas1 ve
11 bin profesyonel yer alt1 komiir is¢isinin yeterli olacag lizerinde durulmasina
ragmen Basbakan’in saglik konularia gecilmesini, amelenin iskan konusunun
zamana yay1ilmasini sdylemesi iizerine proje gerceklesemedi.'

C. Millilestirme ve KIT Donemi

1937 yilinda 3146 ve 3241 sayili kanunlarla havzadaki yabancilara ait en
giicli maden komiirii sirketi olan Fransiz Sirketi’de satin alindi ve komiir
havzasi Etibank’a devredildi. Pesinden de Etibank’in kurdugu Eregli Komiirleri
Isletmesi (EKI), milli bir isletme olarak havzada faaliyete gecti. 1940 yilinda
yiirtirliige giren 3867 sayili kanunla daginik ¢alisan komiir isletmeleri tamamen
devletlestirildi ve EKI idaresine verildi'' 1940 Yilinda devletlestirilen komiir
havzasindaki biitiin ocaklar 3460 sayili kanunla EKI. ad1 altinda KiT sekline
donistiiriilmiis oldu.

8 Zaman, Ekrem Murat, “Havza Tarihinden-3”, TTK. Haber, Haziran 2002, s. 20, s. 4; Yiirekli,
Hiilya-Yiirekli, Ferhan, Cumhuriyet’in Mimar1 Seyfi Arkan, Mimarhk Tarihi, s. 98-105.

° Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Katalog No: 030.10. /174. 205. 13. s. 6.

'"BCA, Katalog, No: 490.01/721.464.1, 20 sayfalik toplant: tutanag.

" DPT, Maden Kémiirii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 1966, s. 3 vd.
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Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi Tiirkiye’'nin savas disinda kalmasina
ragmen toplumda ciddi sikintilara neden oldu. Bundan Zonguldak Komiir
Isletmesinin yeraltinda calisan iscileri her konuda olumsuz yonde ¢ok ciddi
sekilde etkilendi. 3780 sayili Milli Korunma Kanunu’nun 36. maddesine
istinaden 26/2/1940 tarih ve 12988 No lu kararname ve 2 Sayili kararla {icretli is
miikellefiyeti getirildi.

Yeni donemde komiir havzast dahilindeki 380 Koyde is miikellefiyeti yasasi
uygulamaya konuldu, bu koylerin muhtar, aza vs. nin 1140 kisiye ulasmasi
nedeniyle muhtar ve diger gorevlilerin 50 yas lizerindeki kisilerden secilmesi
yasalastirildi.'> Muhtelif zamanlarda miikellefiyetten istisna edilen Safranbolu
ve Ulus iglekler, Bartin ilgesinin 27 ve FEregli ilgesinin 7 koy halki
milkellefiyete dahil edilmezken 1930’larda diisliniilen “isci kentleri”
diisiincesinden vazgecilmis, is¢ilerin isletmelere yakin olarak iskan edilmeleri
doneminin Ekonomi Bakani tarafindan Maadin Umum Miidiirliigiine yaz1 ile
bildiriliyordu.” Yeni zorunlu ¢alistirma diizenlemelerine gore iktisat Vekaleti
Zonguldak’ta bir Is Miikellefiyet Miidiirliigii kurarken Bartin, Eregli, Devrek,
Caycuma’da ise subeleri acildi. Teskilatin ayrica Trabzon’da da bir Mintika
Midiirliigii sube olarak faaliyete gegirilerek daha once havzada galisanlar ve
yakinlar1 da miikellefiyete dahil edildiler. Ayrica Orman miikellefiyetligi de
yiirtirliige konuldu ve boylece Zonguldak ili niifusuna kayithh olan halk,
1800’lerin “kerestekes” ve “madenkeslik” anlayisina “bu bir vatan gorevidir”
sloganiyla, kendi istekleri hilafina jandarma, kdy muhtari, is miikellefiyet
memurlugu ve miilki idare amirligi is birligi ile geri dondiiriildii. Oysa 1943
yilinda da tartisilan “Avan Projesi’nde is ve vasitalarin makinelestirilmelerinin
yani sira iscinin daimilestirilmesi, bilgi ve tecriibelerinin artirilmast yani
kalifiye is¢i smifinin olusturulmas: tekraren istenmesine ragmen o giiniin
kosullar1 ile saglanamadi. Bu bask1 sistemi igerisinde rol alanlar etkinliklerine
1960’11 yillara kadar devam ettiler. Yine 1850’lerin maden komiirii is¢ilerine
ciftei ve koylii sifatiyla vergi yilikleme gibi baskici tutumu tekrarlandi.

1937 yilindaki Dersim Olaylar1 nedeniyle tediple bati sehirlerine siirgiin
edilenlerin bir kismi, cezaevi mahkumlar1, Zonguldak niifusuna kayithi olup da
askere giden gengler, Cumhuriyete vatandaslik bagi ile bagli Zonguldak
niifusuna kayith Ozgiir yurttaglar, suclularla omuz omuza yeraltinda kdmiir
drettiler. 1942 yilinda havzada galisan zorunlu is¢i sayist 58 bine ulasti.
Bunlarin 46 bini Zonguldak koylerinden getiriliyor ve miinavebeli olarak
calistirtliyordu. Sayilari 12 bine yakin diger bir is¢i gurubu ise Karadeniz’in
diger bolgelerinden getirilmekteydi. Bunlar da 2’ser aylik aralarla maden
komiirii tretiminde ¢alistirildilar.

2 BCA, Katalog: 030.10/174.206.8.
13 BCA, Katalog: 030.18.01.02/111.52.15. s. 75.
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Giinli kurtarmaya c¢alisan dénemin Zonguldak milletvekilleri modern amele
siteleri yerine yapilacak olan kaza ve kasaba yollan ile guruplu caligacak
iscilerin, koye gidip gelmelerini saglamak amaciyla yol miikellefiyeti
yasasindan da faydalanilarak maden is¢isinin iskan konusuna “Amele Koyleri
Projesi” ile ¢oziim getirmislerdi (EK 2: Resim, Fotograf ve Harita 1, bkz.: s.
1044-1045).

Ucretli is miikellefiyetinin uygulandigi bu dénemde iscilerin sagliksiz
beslenmeleri de sikayetlere neden oluyordu. Donemin Zonguldak Valisi Halit
Aksoy’un yaptig1 denetlemelerde: Ameleye verilen erzakin asagi, boceklenmis
ve gida cevheri noksanlagsmig delikli fasulye, mercimek ve fena koku peyda
etmis bulgurlarin iscilere yedirildiginin'* tespiti is¢inin beslenme kosullarimi
yansitmaktadir.

1930’larda yapilmas1 6ngoriilen Amenajman Plam yukarida da belirtildigi
lizere Ikinci Diinya Savasi nedeniyle de uygulamaya konulamamisti. Bu defa
saglanan Amerikan Marshall Plani-Yardim cergevesinde 1948-1960
I. Amenajman Projesi adi verilen bu proje ile yer alti-yeriistii tesislerinin
yenilenmesi, 2.7 milyon Ton/y1l “SATILABILIR” kémiir iiretiminin 5.180.00
ton/y1l “SATILABILIR” diizeyine (iki katina) ¢ikarilmasi hedeflendi. Yeni
kuyular acilmasi, makine ve techizat alimi i¢in 1950’de 103 milyon dolar olarak
Marshall yardimi saglandi. Bu ¢ergevede Elektro mekanizasyon isleri, 300 kati
galerisinin ingas1 (Kozlu), Zonguldak ve Catalagzi lavuarlari, Kandilli-
Armutguk hava hattinin yapimi, Liman yiikleme tesisleri vd. insa edildi.
Marshall yardimi g¢ergevesinde insa edilen 4000 bahgeli ev komiir {iretiminde
calisanlara verildi. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin istekleri ve
onciiliiginde “Diinya Tekellerinin ihtiyacim1 karsilamak iizere yeralti
kaynaklarinin {iretiminin hizlandirdig1 ”seklinde ifade edilen bu siirecte yeni
raporlar ve projeler hayata gegirilmeye ¢alisildi. ABD’li uzman Ely “Tiirkiye
madenciliginin yabanci sermaye eliyle gelistirilip 6zel yatirimlara cazip duruma
sokulacak bir tasari”y1 destekler anlamda komiirlerin en iyi sekilde
degerlendirilmesi amaciyla Orneklerde de goriildigi {izere ozel ihtisas
komisyonlar1 raporlart hazirlandi. Kalkinma planlar siirecinde hazirlanan
master planlari hilkiimet tahsisleri seklinde saglanan dis kredi ve bagislarla
makine ve techizat alimlarina devam edildi. 1970’lerde “Zonguldak Master
Plan1” ad1 verilen planla yukaridaki 6rmeginde ve asagida (1992 Diinya Bankas1
Yardimi)’da goriilecegi lizere havzaya getirilen teknolojiler ya giinlimiiz Diinya
madenciliginde terk edilmis bir teknoloji ya da Batili sanayi firmalarinin
stoklarinda kalmis modas1 ge¢mis, Zonguldak Komiir Havzasi’ndaki iiretimde
kullanilmasi rantabl olmayan teknolojiler, donemlerin hiikimetlerince havzaya
sokuldu.

4 BCA, Katalog: 030.10/169.160.3. s. 1-17.
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1950°de ¢ok partili rejimin baslamasiyla; siyasi kazang temin etmek
maksadiyla ig¢i alinmasi ve isgilere iiretimden dogan prim yerine, siyasi ideoloji
veya mikro milliyet¢ilik kavramlarina dayali adam kayirmaciligi havzada etkin
olmaya bagladi. Sendikal faktorler ve rejim degisikliginin getirdigi olanaklarla
isciler genellikle tavsiyelerle isletmede degisik iglere alindilar. Ayni1 dénemde
Zonguldak, para kazanilmak i¢in gelinen ilimiz oldu. Bu gelismede siliphesiz
is¢i kitlesinin Orgiitlii miicadelesinin biiyiik etkinligi oldu. Ancak bu miicadele
siirekli nétrlestirilmeye calisildi. 1946’da Zonguldak Maden Iscileri Sendikasi
kuruldu. 26 Subat 1947 tarih ve 5018 sayili “Isci ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” yiirtirliige girdi. 1950 yilinda Sendika
Bagkanligi’na secilen Mustafa Dikmen, 1954 yilinda Demokrat Parti’den
Kontenjan Milletvekili yapildi. 12 Eyliil 1959 yilinda sendika temsilciligine
secilen Mustafa Alp Diindar bir siire sonra ihra¢ edildi. 1960 yilinda sendika
baskan1 olan Omer Karahasan Kurucu Meclis iiyeligine getirilmek suretiyle
Zonguldak Havzasi’nda c¢alisan maden is¢isinin sagliksiz olsa da direnis giicii
kirilmaya calisildi. Iscilere grev hakki ise 1963’te verildi ve ilk toplu s6zlesme
1/1/1964°te gergeklesti. 24 Temmuz 1963°te ise 275 Sayili Toplu Soézlesme
Grev ve Lokavt Kanunu ¢ikarilarak ig¢i grevine karsi, isveren’in de lokavt
yetkisi sayesinde is¢i kitlesi etkisizlestirilmeye ¢alisildi. Tiim bu olumsuzluklara
ve zararlara ragmen profesyonel maden is¢i anlayis1 bazi {ist diizey biirokratlar
ve siyasiler yliziinden havzaya sokulmadi. Yani ilk amenajman projesiyle
giindeme gelen 14.300 ev yerine 4.000 bahgeli ev ile yetinildi, bu evler ise
yeraltinda calisan isciler disindaki EKi’de calisan is¢i miistahdemlere ve
yoneticilere ikamet olarak tahsis edildi. Bunlar “daimi amele” adi verilen
Zonguldak niifusuna kayith isgilerin yonetime yakin olanlart (¢avus, tekniker
vs.) ile Trabzon, Vakfikebir, Rize ve diger bolgelerden gelen vasifli isilerdi."

Isveren ile 1963 yilinda yapilan ilk toplu sozlesme 46 bin is¢i adina
gerceklestirildi. i1k sézlesmeyle iscilere huzur gelecegi yerde, maden komiirii
tarihinde “Kozlu Olaylar” olarak degerlendirilen en talihsiz direnis 31 Mart
1965°te kanl bir sekilde bastirildi. Satilmis Tepe ve Mehmet Cavdar adindaki
eski miikellefiyet is¢i ¢ocuklart jandarma kursunlari ile 6ldiriilerek koylerinde
topraga verildiler. Tehlikeyi fark eden donemin hiikmeti, bir grup Toplum
Polisini Kozlu’da konuslandirdi. 1970’li yillar toplumda ideolojik catismalar1 da
beraberinde getirdi ve maden komiirii havzasinda da zararlar1 goriildii.

Maden komiirii nakli ve diger yeriistii islerinde havzaya i¢ gdoglerle
calismaya gelenler daimi is¢i sinifi i¢inde yer aldiklarindan, kent kiiltiiriiniin
olusumunda gurbet kiiltiiri yaklagimlarinin da etkisi ile siyasi, sosyal ve diger
alanlarda aktif rol alarak hayat standartlarini yiikseltmede basarili olurlarken
miinavebeli ¢alisma yontemi ile birer aylik degisimle koyline gidip gelen yer
altt maden iscisi ise Osmanli donemindeki sekillenmelerden giiniimiize kadar ki
siirecte, cagdist stratejilerle geri plana itildi.

15 Ahmet Naim, Zonguldak Havzasi, Ist. 1934, s. 148.
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D. Ozellestirme Hazirhig
24 Ocak 1980 Sonrasi

Bilindigi iizere 6zellestirme adi verilen kavram kisaca kamu kesiminin sahip
oldugu ticari ve sanayi kuruluslarinin miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin
degisik sekil ve usullerde yerli ve yabanci, 6zel veya tiizel kisi veya sirketlere
devredilmesi, kiraya verilmesi ve benzeri her tirlii yasal ve kurumsal
serbestlesmenin saglanmasi i¢in yapilan diizenleme ve yiiriirliige koyulmasidir.
Bu yeni yapilanma veya ekonomik diizenleme hukuk bilimi agisindan
“Yonetimin Ozellestirilmesi”, ekonomi bilimi acisindan ise “Miilkiyetin
Ozellestirilmesi”dir. Ozellestirme en genel ifadesi ile kamu miilkiyetinde olan
isletmelerin dzel kesime devredilmesidir. Ozellikle 1980’lerin basindan itibaren
KiT’ler genel biitgeden diisiik paylar almaya basladi. Bu pay azaldikga
yenileme yatirimlar1 yapilamadi, zararlar artti. Artan zararlar ise topluma
KiT’lerin 6zellestirme regeteleri olarak sunuldu. Bu politika ABD, Diinya
Bankas1 ve onlarla ilisigi olan yabanci kredi saglayan cevrelerce onerildi. Bu
ciimleden olarak KiT’leri yakindan ilgilendiren 3460 sayili kanun 11.04.1983
tarih ve 60 sayili kanun hitkmiinde kararname (KHK) ile yiiriirlitkten kaldirildi.
Yine ayni1 kararnameye bagl olarak Tiirkiye Kémiir isletmeleri’ne (TKI) bagh
bir kurum seklinde calisan EKI, dzerklestirilerek Tiirkiye Tas Kémiirii Kurumu
(TTK) haline getirildi.

Uzun siire yeni yatirnmlar yapilamamasi nedeniyle hantallasan ve gittikce
zararlar1 daha ¢ok artan TTK’ye 1980’den sonraki donemde “Tas Komiirii
Havzas1 Makine ve Techizat Modernizasyon Projesi” kurumun imdadina yetisti
ve 1988 yili yatirim programina alindi. Bu proje ile kurum fiziki olarak
kiigtiltiliirken, makinelesme sayesinde iiretim maliyetlerinin diigiiriilmesi,
verimliligin artirilmasi ve i giivenliginde ise iyilestirmeler yapilmasi planlandi.
Ozellikle alevsiz sizdirmaz makine ve teghizatin yenilenmesi, asma ve gelik
isletmelerinin rehabilitasyonu saglanirken, yer alti hazirlik galerilerinin
tamamlanmasi sonucu 4-5 y1l igerisinde 6nemli artislarin olacag1 ongoriildii.'®

Ancak, s6z konusu projenin hayata gegirilmesi 3 Mart 1992°’de Kozlu
bolgesinde meydana gelen inanilmaz patlama ile ciddi sekilde engellenmis oldu.
S6z konusu olay, Ocak 1991 biiylik isci direnisi ile iligkilendirilmeye ¢aligildi.
Bu patlamada, 263 yer alti komiir isc¢isi hayatin1 kaybederken 70 kisi de
yaralandi. Kurumda meydana gelen bu olaylar iizerine yetkililerce kurumun
kapatilmast yoniinde ciddi tartigmalar yasandi. Dort ay siiren iyilestirme
caligmalar1 sonucu tekrar ocaklar faaliyete gecirildi. Grevin devam ettigi giinler
ve sonrasinda Zonguldak milletvekilleri bagta olmak iizere kurumla ilgilenenler
ozellestirme c¢aligmalart  dogrultusunda acgiklamalarda bulundular. Bu
aciklamalarda verimsiz ocaklarin peskes c¢ekilmemek kaydiyla ve rekabet
kosullar ile biran evvel elden ¢ikarilmasi, kurum lojmanlart ve 6zellikle sehir

' TTK inceleme Kurulu Raporu, Ank. 1995, s. 26.
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icindeki arazilerinin ve atil birimlerinin ayni1 esaslar i¢inde satilmasi 6nerilirken,
donemin milletvekili Koksal Toptan da: “Yapilacak ilk is TTK’yi yeni bir
anlayisla, ¢agdas bir anlayisla ele almaktir. Bunun birtakim gerekleri var. Bu
gerekler belki ilgilileri tlizebilir... TTK’yi bizim de yetkimizden g¢ikarmak
Zonguldaklilarin gorevidir.” sozleri ile halki ve maden is¢isini yatigtirmaya
calistr.” Ayni stirecte donemin hiikiimetleri de TTK’nin kiigiiltiilmesinden ve
Zonguldak’a alternatif yatirimlarin getirilmesinden s6z etmeye basladilar. Biitiin
bu caligmalar ile; ekonomik yapisi1 komiire dolayisiyla TTK’ye bagimli tutulan
Zonguldak ilinin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢oziim getirmek, il
ekonomisinin gelismesini saglamak, biiylik oOl¢iide disariya gogii Onlemek
amaglandig1 agiklanirken ayni dénemde 6rnegin TTK’nin 1994 yilinda iirettigi
4.6 Milyon Ton tiivenan komiirden 3.1 Milyon Ton satilabilir komiir tiretmesi
beklendi. Ayni yilda, 9 bini yer iistiinde ve 13 bini yer altinda ¢aligmak {izere,
kurumda ¢alisan isci sayis1 22 bin iken; satilabilir komiir bazinda is¢i randimani
522 kg/yevmiyeye ulastig1 goriiliirken; 6te yandan, gelir ve gider kalemlerine
baktigimizda; gelir 3.493 Trilyon TL’yi (37,5 $ ton), gider 14.138 Trilyon
TL’yi (151,6 $ ton) bulmustur. Diger bir ifade ile zarar 10.645 triyon TL (114,2
$ ton) olarak hesaplanmustir.'

Ancak, 1988-1994 arasindaki yedi yillik donemdeki yillik ortalama zarar
392 Milyon/$ oldugu; bunun % 40’1 155 Milyon $/Y1l faiz, gecikme faizi ve
iretim faaliyeti digindaki aktivitelerden kaynaklandigi saptanmistir. Ayni
donemde kurumun yer listii faaliyet birimlerinin satilmasi veya atil birakilmasi
s0z konusu edildiginden 2.640 olan giivenlik gorevlisi sayisinin 1.550’ye
indirilmesi planland:."”

Yukarida belirttigimiz makine ve techizat modernizasyon projesi ile
programlanan iiretim projeksiyonuna goére 2000 yilinda tiivenan 7.635.000 ton,
satilabilir; 4.614.000 ton kOmiir iiretimi hedeflenmesine ragmen kurumu
kiigliltme politikalar1 her gecen giin etkinligini artirdigindan 1980-2002 yillar
aras1 26.166 kisi emekli edildi, bu arada sendikal baskilar ya da siyasi rant
saglama amacina yonelik olarak zaman zaman is¢i alimi yapilmakta ise de
ihtiyac1 karsilayacak sayiyla ortiismemektedir.”

Bu baglamda bdlgenin kalkinmasi i¢in DPT basta olmak {izere bolge ile ilgili
alternatif kalkinma stratejileri olusturulmaya calisilirken en ciddi alternatif
olarak Zonguldak’in iiniversite ve turizm sehri olmasi hususunda toplum
yonlendirilmektedir. Bu arada 1986’da Ankara’nin igme suyuna katki saglamak
amaciyla giindeme gelen, ancak ciddi yatinnmlar gerektiren Filyos Projesi de

'7 Zonguldak Kurultay1, Genel Maden-is Yayin1 Zng 1992, s. 11 vd.

¥ TTK inceleme Kurulu Raporu, s. 72.

" TTK Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu-1994 Yillik Raporu. s. 62 vd.

20 Kilim, Ergiizeloglu Esra, TTK’de ve Tas Komiirii Sektoriinde Ozellestirme ve
Serbestlestirme-Piyasalastirma-Esneklestirme, Ank. 2004, s. 29 vd.
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giindeme gelmekte ancak, bu proje siirekli giindemde tutulmasina ragmen
projeye uygun ciddi bir yatirim yapilmadi/yapilmamaktadir.

TTK’nin kiiciiltiilmesi veya Ozellestirilmesiyle sinirli kalmayan kiigiiltme
caligmalari, 1991°de Bartin, 1995°te Karabiik ilgelerinin il yapilmasi ile miilki
kiigiilmeyle de devam etti. Boylece niifusu 1990 yilinda 1.073.560 olan
Zonguldak’in niifusu; 2000 yilinda 615.599’a geriledi. Oysa ilin 1990 yilindaki
niifusu: 653.739 olarak tespit edilmisti.”’ Bu elden ¢ikarmayi daha anlasilir bir
ornekle ifade edebiliriz: Kurum 1974 yilinda 52.724 (19.928 kisi yer alt1 komiir
iiretim is¢isi) ¢alisan personeli ile 5 milyon ton “satilabilir komiir” {iretmis, ayni
yil 7.888 is¢i yaralanmis, 65 is¢i de hayatim1 kaybetmistir. Bu olumsuzluklar
neticesinde; 1981 yil1 ig¢i ¢alisant 41.364 olan TTK’de memur ve sozlesmeliler
dahil, 2007 yili toplam caligan say1s1:12.965, tiretilen “satilabilir komiir” miktar
ise 2005 yilinda: 1.666 bin ton, 2005 yili TTK. Kurum zarari ise 2.203.877 YTL
olarak saptanmistir.”?

Latincesi “redius” gelir-irat, Fransizcasi ise, “redevance” olarak bilinen,
Tiirkce tanimindan hareketle TTK acisindan ise; “maden ruhsat alanlarinin,
hukuki hak ve sorumluluklar1 kendisinde kalmasi kosulu ile hak sahibi
tarafindan s6zlesme ile 6zel veya tiizel bir kisiye, bir siire tahsis edilmesi
durumunda, maden ocaginin isletilmesini iistlenen 6zel veya tiizel kisinin, esas
ruhsat sahibine, tirettigi her bir ton maden i¢in 6demeyi taahhiit ettigi meblag”
aciklamasiyla yapilan sozlesmelere gore bugiin ¢ogunlugu Kilimli Belde
sinirlart iginde siirdiiriilmekte olan rédavanscilik sayesinde kacaklariyla beraber
5 bin iscinin yer alti kdmiir tretiminde c¢alistigl iddia edilmektedir. Bu say1
TTK’nin mevcut is¢i sayisinin 2’sidir. S6z konusu rakam havzadaki igsizlik ve
disariya olan gocler agisindan kiigiimsenemeyecek seviyededir. Rodavansgilar
ayrica TTK’nin lamba, mortopikdr (komiir delici), lagim makinesi (kayag
delici), burgu, her ¢esit sarmalik malzeme, kompresér motorlari, istim (hava)
borulari, istim hortumlari, ray demirleri, sa¢ oluklari, komiir tasiyict g¢esitli
tonluk arabalar, yer alti kdmiir hazirlhiginda yeryiiziine ¢ikarilan tas toprak ve
lavuar artig1 malzemeler, kisaca TTK’nin kullanmadig1 veya her ne varsa 6zel
sektorce degerlendirilerek milli sanayiye katki saglanmakta, havza tamamen
ozellestirildiginde komiir liretimini devam ettirecek sermayeler biriktirilmekte,
maden komiirii iiretimi kiiltlirii havzada yasatilmaya ¢aligilmaktadir.

Ancak bu tip lretimlerde genel olarak isciler; ticretlerini ¢ikardiklari
kdmiiriin bir boliimiinden ayni olarak (licretli komiir satin alarak) karsilamakta,
sigortali olmamakta veya sigorta primleri az yatirilmakta, sendikalari
olmamakta, caligma saatleri sinirlandirilmamakta, genellikle is giivenlikleri de
yeterince saglanamadan g¢alistirilmaktadirlar. Bu arada TTK nin terk ettigi eski
binalar, ambarlar, ig¢i yurtlari, vs. is¢ilere barinma yeri olarak rodavansgilarca

I DIE, 2000 Yih Genel Niifus Sayim, s. 44.
2TC Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, TTK 2005 Yili Raporu, s. 9, 136.
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tahsis edilmekte, 1920’lerdeki manzaralar ve yazilanlar bugiin de aynilar
tekrarlanarak maden komiirii iiretimi, emek tarihine derkenar (not) diisiillmeye
calisilmaktadir.

Uretilen her ne varsa TTK Kémiirii ile harmanlanarak, KiT (TTK) araciligi
ile 1948’den beri elektrik iireten CATES’e % 65 ilizerinde kiil oranh
gonderilerek CATES’ in degirmenlerinde ogiitiilerek elektrige doniismektedir.
Bu arada TTK’nin kiil oran1 diisiik “satilabilir” tag kdmiiriiniin tonu: 250-300
YTL’ye metaliirjik sanayiye satilmasi gerekirken 50-60 YTL’ye elektrik
santraline gonderildigi® iddia edilmektedir.

TBMM’deki yasama ve yiirlitmenin, hatta verdikleri hukuki kararlarla
yiiksek yarginin dahil giivencesindeki son KiT’lerden biri olan TTK de bunlar
yasanirken, 1990-2000 yillar1 arasinda Zonguldak Komiir Havzasi sinirlar
dahilindeki kirsal alanlardan is bulmak amaciyla Bursa, [zmir, Istanbul vs. illere
1980’11 yillardan itibaren gocler artmig, 1990-2000 yillar1 arasinda Zonguldak:
-6.01, Karabiik: -8.13, Bartin: -11.11%* oraninda gé¢ vermistir.

E. Komiir Havzasi’nda Kentlesme

Komiir Havzasi’ndaki yerli-yabanci sirketlerin yarattigi istihdamla beraber,
1903 yilinda, Kémiir Havzasi niifusuna kayitl iscilerin askere c¢agrilmasi isgi
sikintisina neden oldu. Kastamonu Valiligi sorunu gidermek amaciyla Osmanli
tebaasindan Trabzon, Sivas ve diger illerden is¢i ¢alistirilmasini uygun gordii.
Bu yiizden Zonguldak kaza merkezine go¢ hizlandi.

Komiir iiretimi sayesinde, zaten santiye haline gelen kasabada komiir
ocaklarinin etrafina binalarin yapilmasi kdmiir iiretimini zorlastirdu.

“Havza-i Fahmiye” adi ile sinirlar1 belirlenen havzada 17 Ocak 1326
(1910) tarih ve 289 sayih Tezkere-i Samiyye (Basbakanhk Tezkeresi) ile 6zel
miilkiyet edinme ve bina yapma yasaklandi, devlet izni sart: getirildi.”

Havza’da Tezkere-i Samiyye’ye ragmen Tirkiye’'nin genelinden farkli bir
miilkiyet sekli dogdu. Bu dogus s6z konusu yasaklamaya ragmen maden
yataklar1 {izerinde Zonguldak kentinin olusumunda bugiin dahil biyiik
sikintilara neden olmaktadir.

Fransiz sermayeli Eregli Komiir Sirketi ve diger sirketlerin islerini kolaylikla
takip edebilmesi i¢in Fransa’nin Havza’ya konsolos gondermesi, Zonguldak’in
idari yapisinin degisiminde etkin oldu. Bu nedenle Zonguldak, 19 Agustos
1899°da, 49 koyii Devrek’ten, 20 kdyii de Eregli’den ayirmak siiretiyle kaza
yapild.

2 Kilim, Ergiizeloglu Esra, TTK’de ve Tas Komiirii Sektoriinde Ozellestirme ve Serbest-
lestirme-Piyasalastirma-Esneklestirme, Ank., 2004, s. 50 vd.

T, 1. Y. 2005, 5. 40-41.

25 Zaman, Ekrem Murat, Zonguldak Komiir Havzasmn ki Yiizyih, Ank. 2004. s. 55 vd.
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1905 Kastamonu Vilayet Salnamesi’'ne gore Zonguldak’ta; 1 hiikiimet
konagi (Fransiz sirketinin insa ettigi), 2 kilise, 1 cami, 1 pastane , 1 hastane, 3
han, 120 diikkan, 5 otel, 4 atdlye, 250 hane (ev) vardir. 1920 yilinda merkez
ilce, Bartin, Hamidiye (Devrek), Eregli kazalarindan olusan bir Miistakil
Mutasarriflik yapildi. Nisan 1924°te ise Cumhuriyet’in ilk vilayeti oldu. Koémiir
iiretimi sayesinde kisa siirede sanayi sehri olan Zonguldak, yine kisa bir siirede
hizmetler agirlikli ticaret merkezi haline geldi.

1867 Dilaver Pasa Nizamnamesi’'ndeki mecburiyetler, Bahriye
Nezareti’nin getirdigi miigkiilatlar, licretli is mikellefiyetligi ile getirilen yasal
diizenlemelerle; havza niifusuna kayith ve yeraltinda ¢alisacak komiir is¢ilerinin
dortte {igliniin miinavebeli/gruplu ¢aligma esaslarina dahil edilmesi yiiziinden
calisma disinda dinlenmesi gereken bu insanlar, kentlesmede de etkin olamadi,
koyiine gidip geldi. Genel olarak, havza disindan gelen ve hafif islerde “daimi
is¢i” adi verilen yeralti hazirlik iscileri ve yeriistii iscileriyle kente ticaret
amaciyla gelip yerlesenler kentin olusumunda etkili oldu.

Diger bir ifadeyle, kent olusumunda Oncelikle disaridan gdglerle
Zonguldak’a gelenler daha etkin oldu. Birtakim beklentilerini gerceklestirmek
icin sosyal, kiiltiirel ve siyasi konularda s6z sahibi olmaya calisan bu insanlar
yerel yonetimlerde de gorev alarak kentlesmenin iginde yer aldilar.

1950 sonrasi sanayi sehri haline gelen Zonguldak, caligmak i¢in cazip héle
geldi. 1950-1955 doneminde Zonguldak’a gdg¢ edenlerin beste biri Trabzon,
onda biri ise Kastamonu’dandi. 1955-1960 doneminde il i¢i gogte % 195 artis
sagland.

TTK’de saglanan rahat calisma kosullari, gelisen sosyal imkanlarla isci
tcretlerinin siirekli artisi, gruplu ¢alisan isgilerin TTK’den aldiklar1 {icretin
onemli kismini1 sehir merkezindeki esnaflara birakarak kdylerine donmeleri,
esnafliga yatkin olan kisilerin Zonguldak’a gog¢lerini de hizlandirdi. 1965-1970
doneminde ise Zonguldak’a 43.000 kisi baska illerden gelerek, kente yerlesti.*®

Zonguldak kent merkezi altindaki bosluklardan olusan gociiklerle binalarin
yikilmasi veya catlaklarin olusmasi “tasman™ tartismaya agti. Zonguldak’ta
tasman merkezli ilk imar ¢aligmas1 1953’te yapildi. 1964 yilinda daha genis
kapsamli bir imar plan1 hazirlanarak gecekondu yasasi uyarinca yeni
diizenlemelere gidildi.

Havza-i Fahmiye ve Tezkere-i Samiyye’ye ragmen, kentte meydana gelen
niifus patlamasi kagak yapilagsmaya neden oldu. Tasman alanlarini plan diginda
birakmay1 amaglayan Iller Bankasi Zonguldak’ta metropoliten alan calismasi
yapabilmek amaciyla “Metropoliten Belediyeler Birligi Tiiziigi”,
11.05.1971°de vyiiriirliige konuldu ve Planlama Orgiitii olusturuldu. 25 Eyliil

%6 Koca, Hiiseyin, Zonguldak Havzas1 Gergegi, s. 60 vd.
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1975 tarihli 59 binde birlik Nazim Plan1 ve A¢iklama Raporu, Engin Erkin
tarafindan hazirlanarak Zonguldak kentinin gelecegi planland:.”’

Tiirkiye’de ilk olan bu uygulama ile devlet, kendi yasaklarin1 kendisi
mesruluk kazandirmig oldu. Bunu 3303 say1 ve 06.06.1986 tarihli “Tas Komiirii
Havzasi’ndaki Taginmaz Mallarm Iktibasina Dair Kanun” takip etti. Bu yasa ile
havzada zilyetlik yoluyla tasinmaz mal kazanilmasi iizerindeki kisitlamalar
kaldirildi.

Bugiin, 150 y1l 6nce maden ocaklari yakinlarinda kiigiik binalar inga edilerek
baslayan kentlesme, 150 yildan beri inga edilmekte olan sanayi tesislerini
tamamen yutarak modern kent olma iddiasindadir.

SONUC

Caligmamiz icinde birincil unsur olarak ele aldigimiz yer altt komiir
iiretiminde 1948’lere kadar zorunlu olarak ¢alistirilan gruplu/miinavebeli olarak
koyiine gidip gelen yerli maden iscileri yakin giiniimiize kadar oncelikle kdy
kiiltiirld, niteliksiz is¢i tanimiyla sinirlt kaldilar. Cumhuriyet’le beraber gelen
bir¢ok hak ve imkanlardan, gelismelerden de yoksun birakildilar. Bu yiizdendir
ki, Diinya’daki ve Tiirkiye’deki is¢i sinifinda rastlanmayan “yar1 kentli-yari
koylii, yar: isci-yar1 koylii” seklinde adlandirilan ucube bir toplumsal doku
ortaya ¢ikti. Bu toplumsal kitle bir halk yigmm seklinde giliniimiize kadar
Zonguldak komiir havzasinda yasayageldi ve Zonguldak, Bartin ve Karabiik
illerimiz bu kiiltiirii yasayan insanlar ve onlari ¢ocuklarindan olustu.

1800’lerin basinda orman miikellefiyetligi/kerestekeslik, maden komiirii
is¢iligi ile devam eden iicretli is miikellefiyetligi/madenkeslik 1948 yilina kadar
havza insanm1 baski seklinde iizerinde uygulana geldi. 1935’lerde bilimsel
baglamda profesyonel maden is¢iligi tartigmaya agilmissa da donemin
basbakani Dr. Refik Saydam’in yukarida belirttigimiz sozleriyle noktalandi ve
1939’1larda hayata ge¢irilen Amele Kdyleri Projesiyle devlet bir yandan, komiirii
kazdirdigr bu muazzam kitleyi kdyline bagl tutmay1 kar sayarak hem vergisini
ald1 hem de astan yliziinden pahali olacak yeralti maden kdmiirii iiretimindeki is
giiciinli en ucuza kapatirken, diger yandan da bir araya gelerek biiyiikk bir
dayanigma ile sinifsal miicadeleye giriserek rejimi (kapitalist d6gretide devam
eden) tehlikeye sokabilecek direnisi de engelledi.

Sendikal haklarin ve 6zgiirliiklerin giindeme gelmesiyle baslayan siirecte ise;
sendika temsilcileri, bolge disindan secilerek veya bolgeye i¢ goglerle daha
once gelerek yerlesenlerden secgilmek suretiyle TBMM’ye gonderilen
siyasetgiler, TTK Yonetimi vs.den tampon olusturularak merkezi yonetimle
irtibatlarinin kesilmesi saglandi. Kapitalizmin istekleriyle komiir havzasindaki
gelismelerden bu giinde payimni alamayan yukaridaki {ig il niifusuna kayitl bolge

7 Erkin, Engin, “Zonguldak Metropoliten Alan1 Geligme Plani”, Nazim Plan Ac¢iklama Raporu,
25 Eyliil 1975.
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halki TTK emeklileri ¢ocuklarinin biiyiik ¢ogunlugu, 1980’lerden itibaren
uygulamaya baslanan Ozellestirmelerle toplumsal {imidin kesildigi TTK’nin
icine disiirildiigli durum yiiziinden is bulmak {izere biiyiik sehirlere goc
ettirilmekteler. Oysa, “Bati Karadeniz Havzasi” olarak adlandirilan bdlgenin
insani, maden komiirii isletme kiiltiiriinii heniiz kaybetmemistir ve Havzada
insanlik hizmetine sunulmasi beklenen 1.125.000.000 ton tas kdmiirii yerin
altindan ¢ikarilmay1 beklemektedir. Yok edilmek iizere olan TTK Maden
Makineleri Sanayi birazcik maddi destekle iiretim igin gerekli olan makine ve
techizati imal edebilecek kapasitededir. Isin en ilging yami ise; havzada
yasanabilecek sosyal patlamalarin ve kentsel sorunlarin 6niine gegmeyi bahane
eden guruplarin menfaatlerine dokunmamak igin yillardan beri zarar ettirilen
TTK’nin ve onun yan kurulusu CATES termik santralinin yasatilmasina,
iyilestirmeye gidilmeden ¢aligilmaktadir.
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