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NATO’NUN GENISLEME POLITIKASININ
KARADENIZ GUVENLIGINE ETKIiSi

KESGIN, Serdar
TURKIYE/TYPLIA

OZET

Soguk Savas sonras1 donemde ortaya c¢ikan yeni diinya diizeni ¢ercevesinde
uluslararast orgiitler yeni diizene uyum saglama gayreti igerisine girmislerdir.
NATO, Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasi ile yeni bir misyona ihtiyag
duymustur. NATO icin yeni tehdit algilamasi olarak terdrizm ©n plana
cikmistir. NATO’nun varligin1 devam ettirmesi i¢in gereken énemli hususlardan
biri de genisleme olmustur. NATO, Soguk Savas sonrasi iki genisleme asamasi
gecirmistir. Bu calismada, NATO’nun Karadeniz’e yonelik genislemesinin
etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Karadeniz, BLACKSEAFOR, KEIT.
ABSTRACT
NATO’s Expansion Towards the Blacksea Area and its Impact

New world order which appeared in the era after the cold war, international
organizations have been in the endeavours of altering themselves in order to be
in accordance with the new world. NATO has been in need of a new mission
due to the annihilation of the Soviet threat. Terrorizm becomes a matter of
threat in the new era for NATO as of today. One of the important factors for
NATO’s continuing existence has been its expansion. After the Cold War
NATO had two stages of expansion. In this study, NATO’s expanion towards
The Blacksea area and its impact has been examined.

Key Words: NATO, Blacksea, BLACKSEAFOR, BSEC.

II. Diinya Savasi’ni takiben, diinyanin ve ozellikle Avrupa’nin gergek bir
barig ve ekonomik kalkinma devresine girmesi beklenirken, gelismeler hi¢ de
bu yonde olmamis ve Sovyetler Birligi yayilmacit metotlara dayali bir dig
politika izleme niyetinde oldugunun ilk isaretlerini vermeye baglamist.

Bu siire¢ igerisinde, Birlesmis Milletler ¢ercevesinde bir savunma hattinin
kurulmas: {istiinde ¢alisilmistir. Sonugta, Kuzey Atlantik Antlagmasi, 4 Nisan
1949°da Washington’da imzalanmistir. Daha sonra, iki kutuplu donem i¢inde on
iki imzac1 devlete yeni devletler de katilmigtir. Tiirkiye ile Yunanistan, 18 Subat
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1952 tarihinde, Federal Almanya 1955 yilinda, Ispanya da 1982 yilinda ittifaka
dahil olmustur.

NATO Antlagmasi, taraf olan lilkeler arasinda en genis is birligini Onerir.
Taraf iilkeler, Birlesmis Milletler Sartina uygun olarak, barisi ve milletlerarasi
giivenligi korumay1 taahhiit etmislerdir. Ayrica, iilkeler iktisat politikalarindaki
uyumsuzluklar1 gidermeye ve aralarinda iktisadi is birligini gelistirmeyi
hedeflemiglerdir. NATO Antlasmasi’nin en Onemli yani, tim iyeler igin
ortaklaga savunma ilkesini igeren Antlasmanin 5. maddesidir. Antlasma, taraf
iilkelerin Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nden dogan hak ve yiikiimliiliiklerinin
gecerliligine dokunmamaktadir. Taraf {ilkeler, miisterek giivenligin tehlike ve
sorumluluklar1 ile faydalarmi esit sekilde paylasmay1 yiiklendikleri gibi
antlagsmaya aykir1 taahhiitler almamayi da kabul etmislerdir.

1980’11 yillardaki yumusamanin ardindan 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasi
ile Soguk Savas sona ermis ve yeni bir doneme girilmistir. Soguk Savag’in sona
ermesi ile birlikte etnik, dinsel ve Kkiiltiirel farkliliklarin 6ne ¢ikmasinin
besledigi ayrilik¢1 hareketler, etnik/mikro milliyetcilik olgusu, insan haklari
ihlalleri, radikal dincilik ve global terdrizm, biitiin diinyay1 mesgul eden bir dizi
krize ve gerginlige neden olmus; tehdit algilamasindaki degisim ve farklilagma,
bu krizlerin ve gerginliklerin boyutlarinin biiylimesi ve uzun siirmesi {izerinde
etkili olmustur. Bu kosullarda ortak giivenlik ¢ikarlarini tehlikeye diisiirecek bir
krizin dogmas1 riskini azaltmak {izere, ittifak iiyesi {ilkeler arasinda
dayanigsmanin siirdiiriilmesine 6nem verilmistir.

1990’1 yillara gelindiginde NATO, ortak giivenlik ve ¢ikarlarini tehlikeye
atacak bir krizin dogmasini engellemek amaci ile liyeler arasinda dayanisma ve
politik birligi saglama yoniinde faaliyetleri devam etmistir. Askeri konulara
aciklik getirerek ve silah kontrolii anlagmalar1 yaparak her diizeyde daha fazla is
birligi yolu ile giiven olusturmaya ¢aligmistir.

1990 Temmuz’unda Londra’da yapilan Zirve Toplantisi sonunda yaymlanan
bildiri, NATO’nun kurulusundan beri yayinlanan en genis bildiri olmustur. Bu
bildiride, Dogu ve Bat1 arasindaki ¢ekismeyi sona erdirmek i¢in gereken énemli
adimlar aciklanmigtir. Bildiride, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile NATO
arasinda diizenli diplomatik iliski kurulmasi 6nerilmistir. Bu kapsamda, Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri NATO karargahina davet edilmislerdir. Bu gelismelerin
ardindan Paris’te Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlagsmasi (AKKA)’ nin
imzalanmasi ile, NATO’nun kendini yenileme siirecinin temeli atilmistir.

Roma’da (1991) ortaya atilan “Stratejik Konsept”, temel olarak eski
diismanliklar1 bir yana birakarak, is birligine gitme diislincesini 6n plana
cikarmustir. Yeni Stratejik Konsept, NATO’nun giivenlik alnindaki doktrininin
siyasi ve asvechelerini uyum iginde biitiinlestirmekte ve Dogu Avrupa
Ulkeleri'ndeki paratonerleri ile is birligini ittifak stratejisinin ayrilmaz bir
unsuru haline getirmektedir. Zirvede, Avrupa’nin gelecekteki giivenligi {izerine
faaliyet gosteren kuruluslar ile Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile is birligini
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ongdren bir bildiri de yaymlanmistir. Bildiride, Orta ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin gelisimlerinin ittifak¢a desteklenmesi ongoriilmiistiir.

Madrid Zirvesi (1997), Ittifak’in geleceginde 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Yeni NATO’nun cesitli yonlerinin ele alindigi toplantidan, Ittifak,
daha giicli ve yeni bir ama¢ kazanmis olarak cikmustir. Zirvede, Cek
Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan, ittifak ile {iyelik goriismelerine
baslamalar1 ig¢in resmen davet edilmislerdir. Ayn1 zamanda, NATO’nun, 1949
Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin 10. Maddesi' uyarmca Kuzey Atlantik
Antlagmasi’nin ilkelerini ileriye gotiirebilecek ve Avrupa-Atlantik sahasindaki
giivenlige katkida bulunabilecek yeni iiyelere agik oldugu belirtmistir.

Ittifak’m  kurulusunun 50. yilinda gerceklestirilen Washington Zirvesi,
yenilenmenin doniim noktalarindan biridir. Yeni iiyeler Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan’in ilk defa katildig1 bu zirvede, Avrupa-Atlantik
alaninda istikrarin ve giivenligin gelismesine katkida bulunabilecek tiim
iilkelere yapilan geleneksel cagri tekrarlanmistir. Ayrica, Romanya, Slovenya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Bulgaristan, Slovakya, Makedonya ve
Arnavutluk’un isimleri zikredilerek, bu iilkelerde yapilan calismalarin, timit
verici ve takdire layik oldugu belirtilmistir.

Prag Zirvesi (2002) oncesinde yasanan, 11 Eyliil saldirilar1 tiyelerin siipheli
gbzle baktigi alan disi miidahaleye bir anlamda mesruluk kazandirmigtir.
Saldirilar, NATO’nun artik cografi ozelliklere bagl kalmayacaginin, tehdit
unsuru olusabilecek her bolgeye ve konuya miidahale edebileceginin
diisiiniilmesine neden olmustur. 11 Eylil saldirilarindan hemen sonra 5.
maddenin® isleme konularak Afganistan’a kuvvet gondermesi, NATO’nun
kendi sahasi disina ¢ikip ¢ikmamasi konusundaki tartismalarin artik geride
kaldigim1 gostermistir. Bu genislemenin gelecekte alabilecegi sekil ve yon
ascisindan dnemlidir.

! Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin 10. Maddesi: Taraflar, bu antlagmanin ilkelerini gelistirebilecek
ve Kuzey Atlantik bolgesinin giivenligine katki yapacak durumda olan herhangi bir Avrupa
devletini bu antlagmaya katilmaya oybirligi ile davet edebilir. Davet edilen devlet, katilma
belgesini Amerika Birlesik Devletleri Hiikimeti’ne vererek bu antlagmaya taraf olabilir.
Amerika Birlesik Devletleri Hiiklimeti, her bir katilma belgesini aldigini biitlin taraflara
bildirecektir.

2 Kuzey Atlantik Antlagmasiun 5. Maddesi: Taraflar, Kuzey Amerika’da veya Avrupa’da
iclerinden biri veya daha coguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir
saldir1 olarak degerlendirilecegi ve eger bdyle bir saldirt olursa BM Yasasi’nin 51.
Maddesi’nde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik
bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli
kuvvet kullanimi da déhil olmak iizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan
taraf ya da taraflara yardimei olacaklar1 konusunda anlasmiglardir. Boylesi herhangi bir saldir
ve bunun sonucu olarak alman biitiin 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi’ne bildirilecektir.
Gilivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve glivenligi saglamak ve korumak i¢in gerekli onlemleri
aldi1g1 zaman, bu 6nlemlere son verilecektir.
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Prag Zirvesi’nde, NATO tarihinin en biiyiik genislemesi baglaminda yedi
iilkeye davette bulunulmustur. Bu fiilkeler, Slovakya, Letonya, Slovenya,
Estonya, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan’dir. Avrupa Birligi’nin geniglemesi
ile bir araya geldiginde, NATO’nun yedi ilkeyi kapsayan bu ikinci
genislemesinin, Avrupa’nin ortak bir giivenlik sahasi haline gelmesine yardimci
olacag: goriiliir. Bu nedenle son genislemenin, Avrupa’y: artik savaslarin ¢ikis
noktast olmayan bir kita haline getirmek dogrultusunda atilmig 6nemli bir adim
oldugu ifade edilebilir.

NATO, Soguk Savas sonrasi1 donemde de, genelde iiyelerinin giivenlik
ihtiyacini karsilayabilen temel orgiit olabilme 6zelligini korumustur. Tarihin en
giicli ve varligimi en uzun siire devam ettiren politik-askeri yapilanmasi
konumundaki NATO, gelisimi cercevesinde iki dnemli genisleme asamasi
gecirmis, iiye sayist 26’ya yiikselmistir. Bu sayede Avrupa’da giivenligin daha
kapsamli bir sekilde saglanabilmesi olanagi ortaya ¢ikmustir. NATO, politik
islevi askeri islevinin Oniine gecerek, Avrupa’daki sorunlarin siyasal diyalog ile
coziilebilecegi bir platform haline doniismiistiir.

2000’li yillarda NATO’nun temel islevi, Avrupa-Atlantik bdlgesinde bir
catismanin olmasii engellemek ve iiyelerinin giivenligini saglamak seklinde
belirlenmistir. Ittifak bu temel hedefine ulasmak igin, demokratik kurumlarin
gelisimi ve anlagsmazliklarin bariggil yollardan ¢oziimii ilkelerinden ayrilmamak
sartiyla, Avrupa’da istikrarli glivenlik ortami saglayan vazgecilmez bir temel
olmay1 hedeflemistir. NATO bu cercevede ortaya ¢ikan tehlikeyi daha genis
baglamda ele alarak, “global terérizm” nitelemesinde bulunmustur.

NATO’nun Ittifak digindaki iilkelerle irtibatin1 saglayan BIO (Baris Igin
Ortaklik) programinin daha da gelistirilmesi, NATO’nun gelecekteki hedefleri
arasinda bulunmaktadir. Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi, NATO ile ortak
iilkeler arasindaki is birligi ve diyalog i¢in hem genel bir ¢erceve olusturmaya,
hem de bu gergeveyi genisletmeye ¢alismaktadir.

NATO’nun giivenlik kavraminin kapsaminda askeri unsurlarin yaninda
siyasi, ekonomik ve sosyal boyutlarin da bulunmasi, NATO’nun stratejisinin
bolge dis1 kullammlara yonelmesini dogurmustur. Teknolojinin gelisimi de goz
oniine alindiginda, miicadele ve miidahale alan1 giderek artmaktadir. ABD’nin
belirledigi terdr kavramimin muglak bir yapida olmasi, miicadele alanini
neredeyse kiiresel hale getirmektedir. NATO’nun kisa donemde Dogu Akdeniz
ve Kafkaslar1 denetlemeyi planladigi; uzun déonemde ise, Kafkaslar’dan agilacak
kapt sayesinde ve Tiirkiye aracilifiyla Orta Asya’ya acilmak, bu bolgedeki
iilkelerle is birligine gitmek istedigi degerlendirmesi yapilmaktadir.

Terorizmle miicadelede NATO ile AB’nin goriis birligi icerisinde olmasi,
iligkilerin gelismesini saglamaktadir. AB bagkanliginda yapilacak olan
operasyonlarda NATO imkan ve Kkabiliyetlerinin kullanilmasi her iki taraf
acisindan da avantajlidir. AB, bu sayede fazla harcama kopmadan giivenlik
konusunda ciddi bir potansiyele sahip olacak; NATO ise, Avrupa’daki sorunlari
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AB’ye devrederek kendini alan dist miidahalelere yogunlastirma sansini
yakalayacaktir. NATO’daki genisleme ve yeniden yapilanma bu tiir bir is
boliimiine yol agmasi mimkiindiir. NATO bu is boliimiiniin uzun dénemde
ortaya ¢ikacak etkileri lizerinde de ¢alismak zorunda kalacaktir.

Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi’nin 46 iiyesi (26 NATO iiyesi ve 20 BiO
iiyesi), Prag Zirvesi'nde, terorizme karsi ortak eylem planini onaylamiglardir.
Eylem plani, Ortaklara NATO’nun terdrle miicadele caligmalarina katkida
bulunmalari ve bu ¢aligmalar1 desteklemeleri konusundaki olanaklari artirmakta
ve gerekli mekanizmalar1 saglamaktadir. Eylem plani, sadece giivenlik
baglaminda degil, diger alanlarda da Ortaklarla Uyeler arasinda is birligini
gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu sayede sadece NATO iiyeleri arasinda degil,
BIO kapsamindaki ortaklar baglaminda da NATO’nun terdrizmle savast
mesrulagmaktadir.

Bugiin bakildiginda, Soguk Savas’in sona ermesi NATO’nun varligim
ortadan kaldirmamustir. NATO {iyelerinin giivenligi ve istikrar1 igin politik
damisma ve askeri is birligi saglayan bir ittifak olmasi, NATO’nun BM ve AGIT
gozetiminde kriz yonetimine ve barisi korumaya yonelik yapabilecegi biiyiik
katkilar ve terdrizmle miicadele kapsaminda NATO’nun iistlenebilecegi oncii
roller yeni donemde NATO’nun varligin1 korumasina hizmet etmistir.

NATO’nun gelecekte de varligini devam ettirebilmesi igin izleyecegi
muhtemel bazi stratejiler asagida sunulmustur:

— NATO, Avrupa’da giivenlik ve istikrarin temel unsuru olan ‘“kolektif
savunma” Orgiitll olarak kalacak, Akdeniz, Kafkaslar ve Baltik yeni sorumluluk
bolgeleri olacak,

— Transatlantik bag zayif da olsa muhafaza edilecek,

— Faaliyet alan1 daha genis, komuta ve kuvvet yapist daha esnek ve
reaksiyon siiresi daha kisa olacak,

— NATO diger uluslararasi drgiitlerle koordineli olarak ¢alismasina devam
edecek, diinyanin degisik yerlerinde kolektif savunma amacina yonelik Ittifak
kurulmasi ¢aligsmalarinit destekleyecek,

— Genigleyen sorumluluk bdlgesinde etkisini siirdiirebilmek maksadiyla,
bolge yapilanmasini ve komuta yapisini gelistirecek.

NATO’nun iki genisleme dalgasi sonrasi Tiirkiye’den sonra Bulgaristan ve
Romanya ile Karadeniz’e tekrar smir1 oldu. Karadeniz, yasanmakta olan
degisim siireci icerisinde, kilit cografyalardan biri olarak, ortiilii miicadele alani
olmaktadir. NATO’daki gelismelerin Karadeniz’e komsu cografyalara nasil
yansiyacagl, ¢okca ilizerinde durulan bir konu haline gelmistir. Karadeniz’in
yeni enerji nakil hatlart agisindan 6ne ¢ikmasi, Ukrayna’nin artan stratejik
degeri, Kafkasya’daki ABD varligi, sadece Rusya acisindan degil, uluslararasi
politikanin genelinde iizerinde durulan 6nemli konular olarak 6ne ¢ikmustir.
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Cografi olarak, Karadeniz, yar1 kapali bir denizdir. Uluslararas1 hukuka gore,
yar1 kapali bir deniz, iki ya da daha ¢ok devlet tarafindan ¢evrilmis ve dar bir
¢ikigla bir diger denize baglanan deniz olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim agik
bir sekilde alt1 kiyidas tilke tarafindan (Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Giircistan,
Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan) cevrelenen Karadeniz’e uymaktadir.
Karadeniz’in acik denizlere agilimi Tiirk Bogazlar ile saglanmaktadir.
Bogazlar’dan gecis rejimi, 1936 yilinda imzalanan Montré Soézlesmesi ile
belirlenmistir.

Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyet blokundan ayrilan iilkelerin yeni
arayislar igine girmesine neden olmustur. Bu iilkeler Bati ile biitiinlesme yollar
aramislar; AGIT, AB ve NATO gibi orgiitlere iiyelik i¢in ¢aba sarf etmislerdir.
Bu siirec iginde, Rusya Federasyonu, Avrupa giivenligi ve istikrar1 icin AGIT’in
etkinliginin artirllmasindan yana olmustur. NATO ise, genislemenin hazirlik
asamas1 sayilabilecek BIO programini baslatmistir. Rusya Federasyonu, Dogu
Avrupa iilkelerinin iiyeliklerine soguk bakmasina ragmen siire¢ devam etmistir.
NATO, Dogu Avrupa’nin ardindan Kafkas ve Orta Asya iilkelerine yonelmistir.
Bu yonelisin, Orta Asya petrollerinin gegis noktasi olarak bilinen Karadeniz’i
icermesi olduk¢a Onemlidir. NATO’nun Karadeniz’de giderek one ¢ikmasi,
petroliin ulagim yollariin NATO’nun kontrolii altina girmeye baglamasi ve
NATO’nun Karadeniz iizerinden kolayca Hazar bolgesine ulagma imkanina
kavusmasi, sadece Rusya Federasyonu agisindan anlam ifade edecek gelismeler
degildir. Bunlar bolgesel ve kiiresel dengeleri cok yakindan etkileyecek
gelismelerdir ve merkezinde de Karadeniz yer almaktadir.

Ittifak doguya dogru genislemesini siirdiiriirken, daha 6nceleri bir endise
kaynag1 olarak goriilmeyen ancak, simdilerde ¢ok Onem tasiyan asimetrik ve
geleneksel tehditleriyle birlikte, yeni iilkelere komsu olmustur. Soguk Savas’in
ardindan Transatlantik Ittifak’in giivenlik projektérleri, yavas yavas Kuzey
Almanya’daki vadilerden, tehdidin Kuzey Afrika, Orta Asya ve Giiney Asya’ya
kadar uzanan bir cografi seritten kaynaklandiginin fark edilmesiyle buralara
dogru yonelmistir. NATO’ nun goziiniin uzun yillar boyunca bu seritte olmasi
beklenebilir. Batili giivenlik kurumlarinin dikkati Karadeniz bolgesine
yoneldikce, bolgenin cografi giivenlik durumunun anlasilmasi ve bu baglamda
bolgenin stratejik oneminin degerlendirilmesi bir zorunluluk haline gelecektir.

Bu noktada NATO’ya bakildiginda, NATO’nun Avrupa disina egildigi
goriilmektedir. Artik biiylik yatirnmlar gerektiren mevcut iis uygulamasi terk
ediliyor. Kriz alanlarina yakin, daha az sayida kuvvet bulundurulabilecek ileri
hareket tislerinden krizlere hizla miidahale edilmesi planlaniyor. Bu gergevede
Ekim 2004’te “Acil Miidahale Giicli” kurulmustur. Bu giiciin, Karadeniz’de
(6rnegin  NATO’nun yeni iyeleri Bulgaristan® ve Romanya’da)
konuslandirilmasi ve ABD’nin bu NATO giiciinii kullanarak Karadeniz’de 6ne
¢ikmasi, kisa siirede hayata gegebilecek bir durum olarak goriilmelidir.
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Tim bu gelismeler yasanirken NATO’nun genislemesi ve Karadeniz’e yeni
acilimlar yapmasi, Montré sayesinde olusan Karadeniz’in nispeten kapali ve
sakin konumunun degisebilecegi ve istikrar ortamindan uzaklasilabilecegi de
dikkate alinmalidir.

Son yillardaki NATO-Rusya Federasyonu iligkilerinin gelismesi ile,
Rusya’nin NATO’ya iiye olmasi giindeme gelmistir. Rusya Federasyonu’nun
tam iiye olmak istememesi ve diger iiyelerin de iiyelige sicak bakmamalar1 19+1
formiiliinii ortaya c¢ikarmis ve bu formiil, ikinci genisleme ile 26+1’e
donmiistiir. Rusya Federasyonu, oy ve veto hakki olmamasina ragmen, en
stratejik konular da dahil olmak tizere, NATO karar alma mekanizmalarinda
goriis bildirebilecek bir konuma gelmistir. Her ne kadar Rusya Federasyonu’nun
veto yetkisi yoksa da, ilizerinde genel mutabakat saglanamayan konularin
Konsey’in giindeminden ¢ekilmesi zorunlulugu, bir anlamda zaten Rusya
Federasyonu’na da bu hakki vermek anlamina gelecektir. Rusya Federasyonu,
NATO’nun alacagi karalarda baglayiciliga maruz kalmayacak; kararlarin
giindeme gelip glindemden diismesinde etkili olabilecektir. Ayrica, NATO
karargahinda personel/temsilci bulundurarak gelismeleri takip edebilecektir. Bu
nedenlerle NATO karsisinda, Rusya Federasyonu’nun avantajli konuma
geldigini sdylemek miimkiindiir.

Rusya Federasyonu, NATO’ya girmis, ancak NATO Rusya Federasyonu’na
girememistir. Rusya Federasyonu-NATO iliskilerinin gelismesi ve Rusya
Federasyonu’nun 6zel bir statiiyle de olsa NATO igerisinde yer almasi, kendi
basina bir politika degisikligi anlamina gelmez. Bu gelismelerden ¢ikarilacak en
o6nemli sonug, NATO’nun ve Rusya Federasyonu’nun artik birbirlerini stratejik
diisman olarak algilamamalaridir.

Bir baska Karadeniz iilkesi olan Tiirkiye bolgede is birliginin gelistirilmesine
onem vermektedir. Ustelik bu énem Tiirkiye icin yeni ortaya ¢ikmis da degildir.
Tiirkiye, yillar énce, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin kurulmasia
onciiliik etmistir. Karadeniz’de is birligine dayanan ve 1996 yilinda Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Giircistan ve Rusya’nin katilimiyla olusan
“BLACKSEAFOR’’un kurulmasi da aymi sekilde, Tiirkiye’nin onciiliigii ve
girisimleri ile ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye, Nisan 2001’de, NATO’nun daimi olarak Akdeniz ve Atlantik
Okyanusu’nda sahip oldugu donanma birimlerine benzer, Karadeniz’de devriye
yapacak “Karadeniz Deniz Isbirligi Goérev Giici/BLACKSEAFOR” ismini
tasityan, ¢ok uluslu bir deniz filosunun olusturulmasina onciiliikk etmistir. 2
Nisan 2001 tarihinde Istanbul’da imzalanan antlasma ile hayata gecen
BLACKSEAFOR, 27 Eyliil 2001 tarihinde aktif hale gelmistir.

Bolgesel bir olusum olan BLACKSEAFOR, kiyidas devletlerin tahsis ettigi
deniz birimlerinden olusan bir ¢agr1 kuvvetidir. BLACKSEAFOR Anlasmasi,
Karadeniz’de barig ve istikrarin gelismesine yardimci olma yaninda kiyidas
devletlerin deniz kuvvetleri arasindaki bolgesel is birligini ve operasyon
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yapabilme yetenegini gelistirmeyi amaglamaktadir. ~BLACKSEAFOR
Anlagmasi’nin imzacilan (Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Bulgaristan, Romanya,
Gircistan ve Ukrayna), amaclarinin Karadeniz’e kiyidas devletler arasinda
bolgesel giivenlik, dostluk, iyi iligkiler ve karsilikli giivenin daha fazla
giiclendirilmesine  katki  yapmak oldugunu da teyit etmislerdir.
BLACKSEAFOR, Karadeniz’de stratejik gorevlerden daha c¢ok arama-
kurtarma, ¢evresel koruma, insani yardim operasyonlar1 gibi misyonlar
iistlenmistir. BLACKSEAFOR, Karadeniz’de konuslanma igin olusturulmasi ile
birlikte, katilimec1 devletler uygun gordiigli takdirde, diger bolgelerde de
faaliyete gecilebilecektir.

Tamamen deniz birimlerinden olusturulmakla birlikte, diger silahli kuvvetler
birimlerinden unsurlar, gerektiginde, BLACKSEAFOR’u destekleyebileceklerdir.
BLACKSEAFOR, minimum dort gemiden olugsmaktadir. Bir ¢agri giicii olarak,
BLACKSEAFOR’a tahsis edilen birimler, aktivasyonun olmadigi donemlerde
daimi islerinde kalmaya devam edeceklerdir. Benzer sekilde, bir ¢agr giicii
olarak, BLACKSEAFOR, daimi bir karargaha sahip degildir, fakat, kumanday1
tizerine alan devlet, karargahi da temin etmektedir.

Soguk Savas siiresince karsit bloklarda yer alan bolge iilkelerinin bir araya
getirilmesi c¢ergevesinde diisiiniildiigiinde, BLACKSEAFOR’un 6nemli bir
gelisme oldugu soylenebilir. Karadeniz, bolge iilkeleri igin ortak bir kullanim
alanidir. Bu baglamda BLACKSEAFOR, is birliginin gelistirilmesi i¢in atilmig
onemli bir adimdir. Karadeniz’e kiyidas iilkelerin tamaminin olusuma
katilmalar1, askeri agidan oldugu kadar, siyasi acidan da bolge iilkelerinin
kendileri i¢in Onemli olarak gordiikleri konularda birlesebileceklerini
gostermesi acisindan O6nem tagimaktadir. Ayrica halklarin yakinlagsmasi
anlaminda da sosyal bir etkisinin olabilecegi sdylenebilir.

S6z konusu giiciin bolge disindan katilimlar igermemesi ve anlagmada,
burada yapilan degisikligin gilincel giivenlik konseptine uygun gorevler
iistlenilmesi, oldukca 6nemlidir. BLACKSEAFOR, NATO-Rusya Federasyonu
iligkileri agisindan da anlamli goziikmektedir. Bununla birlikte, giiclin
katilimcilarindan Tiirkiye ile birlikte Bulgaristan ve Romanya’nin ayn1 zamanda
NATO fiyesi oldugu goz oniine alindiginda, NATO’nun disarida birakilmadigi
diisiintilebilir.

Karadeniz’deki bir diger olusumda 1992 yilinda tesis edilmis olan KEIT
(Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilatr)’dir. KEIT in iiyeleri, Tiirkiye, Rusya,
Romanya, Bulgaristan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova, Giircistan, Ermenistan,
Yunanistan, Arnavutluk ve Sirbistandir. 1998 yilinda Yalta’da imzalanan
anayasa ile bolgesel bir ekonomik teskilata donlismiistiir.

KEIT’in kurulus asamasindaki hazirlik calismalarinda temel amag olarak
katilan devletlerin cografi yakinliklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini
tamamlayici Ozelliklerinden yararlanilarak ticari, ekonomik, bilimsel ve
teknolojik is birligini gelistirmeleri ve Karadeniz Bolgesi’nin bir baris, is birligi
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ve refah bolgesi haline gelmesi ongoriilmektedir. Bu temel amag¢ dogrultusunda
kisa donemde bolge iilkeleriyle is birligi i¢in uygun ortam olusturulmasi ve
taraflar arasinda mal ve hizmet ticaretinin arttirtlmasit 6ngoriilmiistiir. Uzun
donemde ise amac; bolge iilkeleri arasinda ekonomik iligkileri daha fazla
gelistirebilmek icin kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolagimin1 saglamaktir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in uzun dénemde,
asamal1 olarak katilan devletler arasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi
amaclanmustir.

KEIT ekonomik bir yapilanma olmasina ragmen bdlgede barigin ve istikrarmn
tesisini amag¢ edinmektedir, BLACKSEAFOR ’un Karadeniz giivenliginin askeri
ayagimi olusturabilecegi diisiiniilecek olursa KEIT’inde ekonomik ayagimi
olusturabilecek kapasiteye sahip oldugunu soyleyebiliriz.

Karadeniz, son gelismelerle birlikte, dogudan Avrupa’nin, giineyden Rusya
Federasyonu’nun, batidan Kafkasya’nin ve kuzeyden de Tiirkiye’ye miidahale
imké&ni1 veren bir cografya haline gelmistir. Bu agidan bakildiginda Montro
So6zlesmesi’nin korunmasi, Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin yararina olan bir
konudur. Bu baglamda, Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin Karadeniz’de arama-
kurtarma gibi insani amagclarla kurduklar1i BLACKSEAFOR’un miidahale
alanin1 genisletmesi, Karadeniz’in gilivenligi konusunda de iicilincii iilkelere
gerek olmadigini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Bu giiclin olusmasinda
Montré Sozlesmesinin Onemi biiyiiktiir. Zira kiyis1 olmayan iilkelerin
Karadeniz’e girisleri konusunda kisitlamalar mevcuttur. Bu durum, bolge
tilkelerini ortak bir gii¢ olusturmaya itmistir.

Bolgede statiiyli degistirmeye yonelik miicadeleler devam etmektedir.
Terérizm bu miicadelede en c¢ok kullanilabilecek arag olma 6zelligini
tasimaktadir. NATO 11 Eyliil saldirilart sonrasi neredeyse diinyanin hemen
hemen her bolgesine miidahale edecek konuma gelmistir.

Bolge iilkeleri, rekabet iginde oldugu iilkelerle ayni zamanda is birligine
gitmenin yollarim1 bulabilir. Cikar catismasi ile ¢ikar uyusmasi ahenkli bir
sekilde, en azindan konjonktiirel olarak bir araya getirilmeye caligilabilir. Bu
yaklasim, gelismis iilkeler de dahil, biitiin ilkeler i¢in gecerli kilinmalidir.
Bolge iilkeleri, maceradan uzak durmalidir. Bolge iilkeleri, sahip oldugu
konumdan ve avantajlardan vazgegmeksizin, NATO gibi yapilanmalarla is
birligi i¢inde kendi yapilanmalarini da olusturabilmelidir.

Karadeniz bolgesinde yasanan ve terér kapsaminda degerlendirilen olaylar,
Karadeniz disindaki bir giiciin bolgeye girerek giivenligi tesis etmesini
gerektirecek Dbilyiliklilkte degildir. Bolge giivenliginin, bolge {ilkelerinin
girisimleri dogrultusunda olusturulabilecek girisimlerle saglanmasi Karadeniz’e
komsu olan {ilkeler agisindan daha faydali olacaktir. Sorunlar bolgesel is
birlikleri ile daha kolay ¢6ziime kavusacaktir.
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KEIT ve BLACKSEAFOR ekonomik, siyasi ve giivenlik acisindan
Karadeniz’e kiyist olan ve Karadeniz’le baglantili iilkelerin is birligini
geligtirebilecekleri organizasyonlar olarak goze c¢arpmaktadir. Karadeniz’e
kiyisi olan 6 iilke vardir, bu lilkelerin ¢ogu NATO ve AB ‘ye iiye degildir ve
orta vadede katilimlar1 tahmin edilmemektedir. Bu durum Karadeniz bdlgesinde
ekonomik, siyasi ve gilivenlik agisindan bir boslugu giindeme getirecektir. AB
bolge tlkelerini kriterlerine uymadigr gerekgesi ile birlige dahil etme diisiincesi
icerisinde degildir. Giivenlik acisindan NATO’nun bolgeye girme istegi bolge
iilkelerinde endise yaratmaktadir zira birbiri ile rekabet icerisinde olan iilkelerin
NATO iiyeligini bir koz olarak kullanma ihtimali ortaya g¢ikmaktadir. Ayni
zamanda NATO’nun Karadeniz dogrultusunda genislemesi bazi bolge
iilkelerinin giivenlik ve siyasi ¢ikarlarma ters diismektedir. Bu acidan
bakildiginda Karadeniz ve ¢evresi igin siyasal bir bosluktan bahsedilebilir.
Boslugu doldurabilecek girisimler olarak KEIT ve BLACKSEAFOR &ne
¢ikmaktadir.

Su anda Karadeniz’e kiyidas olan iilkelerin 3ii NATO ve bu iilkelerin 2’si de
AB iiyesidir. Bu iilkeler ayn1 zamanda KEIT ve BLACKSEAFOR olusumlarina
katilmaktadirlar. Bu durum NATO ve AB’nin Karadeniz’deki olusumlarin
disinda kalmadiklarimi da gostermektedir. NATO’nun bdlge {ilkelerinin
tamamini uzun vadede biinyesine dahil edemeyecegini diisiinecek olursak,
NATO’nun diger uluslararas1 orgiitlerle koordineli olarak c¢alismasina devam
edecegi, diinyanin degisik yerlerinde kolektif savunma amacina yonelik ittifak
kurulmasi g¢aligmalarini destekleyecegine yonelik agiklamis oldugu stratejisi
kapsaminda Karadeniz’e yonelik faaliyetlerini BLACKSEAFOR ile koordineli
bir sekilde yiiriitebilecegi 6ngoriilebilir.

Bolge iilkelerinin bolgesel olusumlara katilimlarinin daha kolay olacagi da
disiiniilmelidir, bu sayede siyasal boslukta bir bakima ¢oziilmiis olacaktir.
Benzeri bolgesel yapilanmalarin, {ilkelerarasi veya bdlgenin genelini
ilgilendiren sorunlarin tartisilabilecegi bir platform olabilecegi de dikkat
edilmesi gereken bir diger husustur.

Bolgede NATO’nun genisleyerek etkinligini arttirma girisimleri sorunlarin
cOziimiine katki saglamaktan uzakta olacagr gibi bolgesel sorunlari da
tetikleyebilir. Zira bolge tilkelerinin ¢ekinceleri hdlen devam etmektedir. NATO
tiyeliginin parcalar hélinde yapilmasi iiyeligin bolgedeki diger iilkelere kargida
bir argiiman olarak kullanilmasi bakimindan sakincalar1 da beraberinde
getirecek ve bolgedeki istikrar ortamini tehlikeye atacaktir. NATO sorunlarin
¢Oziim kaynagi degil, baglangi¢c noktasi olabilir. Bu durum NATO misyonuna
aykiridir.

Karadeniz bolgesindeki olusumlara destek verilip teskilatlarin islevsel hale
getirilmesi ve diger organizasyonlarla is birligi igine girilmesinin bdlgenin
gelecegi agisindan daha faydali olacagi diisliniilebilir. Bu kapsamda NATO
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Karadeniz bolgesine yonelik genisleme yerine bolgesel organizasyonlarla is
birligi icerisine girmeyi tercih edebilir.
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