85

SULAK ALAN PROJELERI iLE KIRSAL KALKINMANIN
UYUMLASTIRILMASI: AKSEHIR GOLU REHABILITASYON
PROJESI ORNEGI

ATES, Hamza-UZER, Yilmaz
TURKIYE/TYPLIUA

OZET

Bu ¢alisma, son yillarda karsilasilan en onemli ¢evre sorunlarindan birisi
olan sulak alanlarin kirlenmesi ve kuruyup yok olmaya yiiz tutmasi karsisinda
almabilecek idari, iktisadi ve fiziki tedbirler, Aksehir Golii Orneginde
incelemeyi amacglamaktadir. Bildirinin temel tezi, “kirsal kalkinma adimlarinin
sulak alan kurtarma caligmalariin basarisin1 pozitif yonde etkiledigi”’dir. Bu
calisma 3 ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde bildirinin kavramsal
cercevesi cizildikten sonra, ikinci boliimde Aksehir GOlii’niin fiziki, ¢evresel,
biyolojik ve iktisadi durumu 6zetlenip, sorunlarin kaynaklari ele alinmaktadir.
Ugiincii boliimde ise Aksehir Golii’nii kirlenmekten ve kurumaktan kurtarma ve
g0l gevresinde bir kirsal kalkinma hamlesi baslatmay1 hedefleyen Aksehir Golii
Rehabilitasyon Projesi incelenmektedir. Bu projeyi farkli kilan, daha onceki
caligmalarla elde edilen bulgular ve elde dilen diger verileri sosyal bilimlerin
stizgecinden gecirip ¢oziim yollarin1 asamalar halinde gosteren biitiinciil bir
model iiretmesidir. Bu ¢aligmada benimsenen yaklasimin elde edecegi basarinin
diinyanin bagka yerlerinde benzer proje ve girisimlere ilham kaynagi olmasi
kuvvetle muhtemeldir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir kalkinma, sulak alan projeleri, kirsal
kalkinma, ¢evre.

ABSTRACT

Attempts at Rural Development on the Success of Wetland
Rehabilitation: Aksheir Rehabilitation Project

This study deals with administrative, economical and physical measures
developed to solve one of the most important environmental problems of the
recent years; pollution and drying out in wetlands, taking Lake Akshehir as the
case study. The main thesis explored here is that the impacts of attempts at rural
development on the success of wetland rehabilitation efforts are positive. The
study is composed of three main parts. Having drawn the theoretical framework
of the study in the first part, the second part provides a brief outline of physical,
environmental, biological and economic situation of the Lake Akshehir and
gives information about the sources its problems. In the third part, Lake
Akshehir Rehabilitation Project, which has been developed to save the lake and
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to initiate a rural development in the region is scrutinized. What is different in
this project is that it produces a comprehensive model through integrating the
findings of the previous studies and other data at hand with a social science
perspective and brings solutions to each problem in a step by step basis. It is
hoped that, the success of this approach will provide an insight for similar
projects and initiatives in other parts of the globe.

Key Words: Sustainable development, wetland projects, rural development,
environment.

GIRIS

Insanlar kendi yasam alanlarin1 ve iizerinde yasadigi diinyay: kontrolleri
altima alip sekillendirme ve ona egemen olma duygusu iginde hareket
etmektedirler. Insanlik tarihinin baslangicinda insan-cevre iliskileri siirekli bir
ekolojik denge i¢cinde bulunmaktayken, son ylizyillarda bu diizen bozulmus ve
tamamen degiserek “Insanligin Ekolojik Sorunlar1” denen, hayati derecede
onemli ancak hald ¢oziilememis evrensel sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu durum
ise, cevre ve dogay1 korumayi ylizyilimizin énemli bir 6devi haine getirmistir.
Su kaynaklariin ve sulak alanlarin kirlenmesi ve kuruyarak yok olmasi da, son
yillarda insanlarin sadece rekreasyon ihtiyaclarini degil, iktisadi hayatini da
etkileyen 6nemli bir ¢cevre sorunu héline gelmis durumdadir.

Bu galismada, sulak alanlarin azalip yok olmasi karsisinda alinabilecek idari,
iktisadi ve fiziki tedbirler, Aksehir Golii orneginde incelenmektedir. Ozellikle
bu tedbir tiirleri arasinda denge kurulmasi ve bu tedbirlerin birbirleriyle uyumlu
ve birbirini destekler hale getirilmesi, bir baska deyisle, su ve arazi kullanim
politikalarinin Ramsar So6zlesmesince Ongoriilen akiler kullanim kavrami ile
uyumlu hale getirilmesi, sulak alan kurtarma projelerinin basarisinda hayati
oneme sahiptir. Bu bildiride lizerinde durulan temel tez de, “kirsal kalkinma
adimlarinin sulak alan kurtarma c¢aligmalarinin basarisint pozitif yonde
etkiledigi”dir.

Sulak alanlarin kurumasi ve kirlenmesi karsisinda, idari otoriteler ve yerel
halkin ilgisini ¢ekmek ve yardimimi saglayabilmek i¢in, sulak alanlarin 6zellikle
o bolgenin iktisadi hayati i¢in Oneminin iyi anlatilmasi ve sulak alanlarin
korunup gelistirilmesinin kirsal kalkinma ile ilgisinin iyi kurulmasi
gerekmektedir (Cevre Bakanligi, 1999; DPT, 1998; Kuleli, 1995). Ciinkii bu
durumda sulak alanlarin korunmasi yerel halkin ve ilgili paydaslarin sadece
iyilik duygularinin bir sonucu olmaktan ¢ikmakta, kendi gelecek planlarinin ve
iktisadi hesaplarinin da bir geregi haline gelmektedir (Kapoor, 2001).

Bu bildiri 3 ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, bildirinin kavramsal
cercevesinin cizilmesine ayrilmistir. Ikinci boliim, Aksehir Golii'niin fiziki,
cevresel, biyolojik ve iktisadi durumunu 6zetlemekte, sorunlari kaynaklari ve
yansimalariyla beraber ele almaktadir. Ugiincii béliimde ise, Aksehir Golii’nii
kirlenmekten ve kurumaktan kurtarma ve gol cevresinde bir kirsal kalkinma
hamlesi baglatmayr hedefleyen Aksehir Goli Rehabilitasyon projesi
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incelenmektedir. Bu projeyi farkli kilan, daha 6nceki ¢aligsmalarla elde edilen
bulgular1 ve diger verileri sosyal bilimlerin siizgecinden gegirip ¢6ziim yollarini
asamalar halinde gdsteren biitiinciil bir model iiretmesidir. Bu c¢alismada
benimsenen 6zgiin ve alanin gergeklerine uygun, ancak kiiresel literatiir ve
tecriibelerden kopmayan yaklagimin elde edecegi basarinin Tiirkiye’de ve
diinyanin baska yerlerinde benzer proje ve girisimlere ilham kaynagi olmasi
kuvvetle muhtemeldir.

1. Kavramsal Cerceve

Bu bildiride konu edilen proje, iki ana tema iizerine insa edilmektedir:
Stirdirilebilir kalkinma ve sulak alan koruma.

a. Ekonomi-Cevre ikilemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Ekonomi-gevre ikilemi tartismasi, c¢evre miicadelesinin basinda ortaya
cikmistir. Cevre korumanin ekonomiye ve kalkinmaya karsi oldugu imajt
meydana getirilmistir. Biitiin bu ikilemde ¢evrecilere yatirnmcilar “kalkinma hig
olmayacak m1?” sorusunu sormuglardir. Ancak ekolojinin gergekleri karsisinda
cevreyle barisik kalmanin da olacagi ortaya c¢ikmistir. Ciinkii, ekonomik
gelisme ve kalkinma ile ¢evre koruma arasinda bir karsitlik degil, interaktif bir
iligki vardir. Buna gore, kalkinma igin tabiattan hammadde almak zorunda
oldugumuz i¢in, ¢evrenin korunmasi kalkinmanin da garantisi durumundadir.
Ote yandan, gevreyi korumak i¢in de kalkinmaya ve teknolojiye ihtiyag vardir.
Surdiirtilebilir kalkinma, esasinda bir degisme stirecidir. Bu degisme siirecinde
kaynaklarin kullanimi, yatirimlarin ydnlendirilmesi, teknolojik gelismelerin
yoniiniin se¢ilmesi ve kurumsal degisikliklerde; bu giinlin gereksinimleri,
gelecek kusaklarin temel gereksinimlerini karsilamalarima imkan verecek
sekilde karsilanmasidir. Bir baska deyisle, ¢evreyi koruma, hem kendimiz hem
de gelecek nesiller icin yapilmis ciddi bir yatirimdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma, ilk olarak Norve¢ Basbakani Gro Harlem Bruntland
baskanliginda faaliyetlerini siirdiiren “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu”
[WCED]'nun raporunda (Bruntland, 1991) belirtilerek kullanilmaya
baslanmistir. Bu raporda; siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, “gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglar1 tehlikeye sokulmaksizin, bugiinkii nesillerin ihtiyaclarini
karsilayabilen kalkinma” olarak ifade edilmektedir. 1996 yilinda Birlesmis
Milletler Insan Yerlesimleri Konferans: istanbul’da Habitat II Zirvesi olarak
yapilmistir.

Konferansta, kamu kurumlarinin yaninda goéniillii kuruluslarin da cevre
kalkinma dengesini saglamadaki rolii vurgulanmistir.

b. Sulak Alanlar

Dogal veya yapay, siirekli veya mevsimsel, sular1 durgun veya akintili, tatli,
ac1 veya tuzlu tiim su kiitleleri sulak alan olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsama,
gollerin yaninda batakliklar, sazliklar, ve sulak ¢ayirlar da girmektedir. Sahip
oldugu biyolojik cesitlilik nedeniyle diinyanin dogal zenginlik miizeleri olarak
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kabul edilen sulak alanlar; dogal islevleri ve ekonomik degerleriyle yeryiiziiniin
en Onemli ekosistemleridir. Sulak alanlar, yeralti sularini besleyerek veya
bosaltarak, taban suyunu dengeleyerek, sel sularini depolayarak, taskinlari
kontrol ederek, kiyilarda deniz suyunun girisini 6nleyerek bdlgenin su rejimini
diizenlerler. Bulunduklar1 yorede nem oranim yiikselterek, basta yagis ve
sicaklik olmak iizere yerel iklim elemanlari {izerinde olumlu etki yaparlar. Tortu
ve zehirli maddeleri alikoyarak ya da besin maddelerini (azot, fosfor gibi)
kullanarak suyu temizlerler. Bagta baliklar ve su kuslart olmak tizere gerek
ekolojik degeri, gerekse ticari degeri yliksek, zengin bitki ve hayvan ¢esitliligi
ile birgok tiiriin yasamasina olanak saglarlar. Ayni1 zamanda, yiiksek bir
ekonomik degere de sahiptirler. Balik¢ilik, tarim ve hayvancilik, saz {iretimi ve
turizm olanaklartyla bolge ve iilke ekonomisine dnemli katki saglarlar (Erdem,
2004).

Tarihsel siire¢ incelendiginde, ilk insan yerlesimleri ve medeniyetlerin
deltalar, tagkin ovalar, gol ve akarsu kiyilar1 gibi sulak alanlarda yogunlastigim
gormekteyiz. Ancak, 19. yiizyildan itibaren, insanlarin sulak alanlara bakis
degismis, bulagic1 hastaliklar1 onlemenin ¢dziimiiniin bataklik ve diger sulak
alanlart kurutmak oldugu varsayilmigtir. Sulak alanlari kurutma g¢aligmalari,
geligen teknoloji ile birlikte yeni tarim alanlar1 elde etme amacina yonelmis,
sazlik ve batakliklarin yani1 sira tagkin ovalarini ve golleri de kapsayarak artarak
devam etmistir. Ancak sulak alanlarin kurutulmasi sonucu elde edilen arazilerin
pek cogundan istenilen tarimsal iiretime erisilemedigi gibi; bir kisim yerler de
tuzlanma ve rilizgar erozyonu gibi nedenlerle kisa zamanda verimsizlesmistir.
Ayrica, yorenin su rejiminde meydana gelen bozulmalar ve iklimsel
degismelerin yani sira; bircok canli tiiriiniin neslinin tehlikeye diismesi ya da
tamamen yok olmas1 gibi telafisi miimkiin olmayan sorunlar da ortaya ¢ikmistir.
Bu gelismelerin ardindan sulak alanlarin 6énemi tiim diinyada anlasilmaya
baslamus, sivil toplum orgiitleri ve diger doga koruma kuruluslarinin da etkisiyle
pek c¢ok flilkede sulak alanlarin korunmasi i¢in bir dizi koruma onlemleri
alimmaya baslanmis, ekolojik, sosyal ve ekonomik analizlere dayanan sulak alan
koruma programlari gelistirilmistir. Bu ¢abalarin uluslar arasi alanda en gozde
gbriilen sonucu, kisaca Ramsar Sozlesmesi olarak anilan Ozellikle Su Kuslar:
Yasama Ortami Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi
Sozlegmesi’nin 1971 yilinda kabul edilmesidir. Giinlimiizde, toplam alani
111.884. 289 hektar olan 1328 sulak alan, bu s6zlesmenin korumasi altindadir
(Erdem, 2004).

Sulak alanlar bakimindan bulundugu cografyanin en onemli {ilkelerinden
birisi olan Tiirkiye’de de, 1980°1i yillarda diinyadaki gelismelere paralel olarak
sulak alanlarin korunmasi konusunda 6zellikle sivil toplum orgiitlerinin ¢abalar
yogunlagsmis ve bu c¢abalar kamu kurumlarini da 6nlem almaya zorlamaya
baslamistir. Nitekim 1991 yilinda Cevre Bakanligi’nin kurulmasiyla birlikte,
Bakanlik biinyesinde bir sulak alanlar birimi olusturulmus, 1993 yilinda
Bagbakanlik tarafindan “Sulak Alanlarin Korunmasi Genelgesi” yayimlanmig
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ve ilk kez sulak alanlarin korunmasi hiikimet politikasi olarak kabul edilmistir.
1994 yilinda ise Tiirkiye Ramsar Sozlesmesi’ne taraf olmus ve akabinde
uluslararas1 6neme sahip sulak alanlarindan dokuzunu Ramsar S6zlesmesi’ne
dahil ettirmistir. Ancak, politik, yasal ve kurumsal anlamda elde edilen tiim bu
kazanimlara ragmen, Tiirkiye’deki sulak alanlar hala biiyiik tehlikelerle kars
karsiyadir ve sulak alan kayiplar1 devam etmektedir. Bunun baslica nedeni, hala
kamuoyunda sulak alanlarin éneminin yeterince bilinmemesi ve sulak alanlarin
onemsenmemesi, su ve arazi kullamm plan ve programlarini gelistirenler
arasinda sulak alanlarin korunmasi fikrinin yeterince benimsenip kabul
gormemesidir. Yine de, halen yiiriirliikte olan 2003-2008 Ulusal Sulak Alan
Stratejisi kapsaminda sulak alanlarin korunmasi ve akilct kullanimi igin yetersiz
de olsa bazi ¢abalar devam etmektedir. Ancak, makro planda alimmas1 gereken
tedbirlerin alinmasi ve etkin bir sulak alan izleme ve gelistirme politikasinin
uygulanmasi yaninda, mikro diizeyde de, kuruyan ya da g¢esitli nedenlerle
ekolojik karakteri bozulan sulak alanlarin restorasyonu ve rehabilitasyonu igin
eylem planlar1 gelistirilip uygun alanlarda uygulamaya gecirilmesi
gerekmektedir. Bu bildiride konu edilen Aksehir Goli Rehabilitasyon Projesi
de, bu tiir kurtarma faaliyetleri i¢in gerekli ¢erceveyi 6zetlemektedir.

2. Aksehir Golii: Ozellikleri ve Sorunlar:

Aksehir Golii, Akarcay havzasinin ve goller bolgesinin uluslararasi sulak
alanlarindan birisidir. Ig Anadolu Bdlgesi’nin giineybatisinda yer alir. Konya ili
Aksehir ve Tuzlukcu ilgeleri ile Afyon ili Sultandag: ilgesi sinirlari igin yer
almaktadir. G6l, Kiiltiir Bakanligi Konya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kurulu tarafindan 01.07.1992 tarihinde 1. Derecede Dogal Sit Alami ilan
edilmistir. Aksehir Golii, ornitolojik dnemi biiyiikk olan gdllerimizden biridir.
G0l aynasmi c¢evreleyen genis sazliklar, su kuslari i¢in kulucka alani, beslenme
yeri, siginma, barinma ve toplanma mekan1 olarak son derece uygun bir ortam
olusturmaktadir. G6lde, sonbahar ve kis baslarinda ortalama 60-80 bin civarinda
kus goriilmekteyse de, hizli su ¢ekilmesinin bu canlilar1 olumsuz etkiledigi
gbzlenmektedir.

Gol, Sultan Daglari’ndan inen mevsimlik ve siirekli akarsularla, gol
cevresindeki akiferlerin yer altt suyu akimi ve gol alanina diisen yagislarla
beslenmektedir. Ayrica, Aksehir ilgesinin sivi atiklari birbirine bagh iizerleri
acik ¢Okeltme havuzunda kati maddeleri tutulduktan sonra gole akmaktadir.
Bosalimu ise, disa akimi olmadigindan gol yiizeyinden buharlagsma seklinde ve
sulama amaciyla alinan sularla olmaktadir. Aksehir Golii’niin, ¢evresindeki
genisce bir bolge igin Onemli olmasinin bir nedeni de, tarima yaptigi
mikro-klima katkisidir (Tarim ve Koyisleri Bakanhgn Aksehir Tlce
Miidiirliigii, 2003).

Bu katki kendisini, iklimin 1limanlasmasi, tarimsal verimin ve bitki
cesitliliginin artmasi, {iriin yetisme periyodunun uzamasi, ikinci liriin yetistirme
sansinin artmast, diinyaca {inlii Aksehir kirazinin kalite ve aromasini saglamasi,
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ve orman ve bitki Ortiisiiniin yogunlagsmasina katki saglamasi seklinde kendini
gostermektedir. Goliin ayrica su iirlinleri, kamig ve saz iiretimi gibi ¢evresindeki
genis bir bolgeye dogrudan iktisadi katkilar1 da bulunmaktadir. 1995’e kadar
Tiirkiye’nin beginci biiyiik golii durumunda olan Aksehir Golii‘ndeki balikgilik
faaliyetleri, 3000°den fazla ailenin temel ge¢im kaynagimi olusturmaktayken,
goliin giderek kiigiilmesi ve su seviyesinin diismesi, bu ailelerin gecim
kaynaklarindan birisinin yok olma tehlikesi anlamina gelmektedir.

Aksehir Golii,, su anda ¢ok onemli bir ¢evre felaketiyle karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu felaketin iki 6nemli boyutu bulunmaktadir: G6liin kiigiilerek
kurumaya yiiz tutmasi ve kirlenmesi. Burada bahsedilen kii¢iilme, hem boyutun
kiigiilmesi hem de derinligin azalmasi seklinde gosterilmektedir. 15-20 y1l 6nce
355 kilometrekare alana sahip olan Aksehir Golii, su anda 60 km kareye kadar
kiigiilmiis, derinligi ise 5 m’den 1-1,5 m’ye kadar inmistir. Bu egilimin devam
etmesi, goliin tamamen kurumasi anlamina gelecektir. Birkag y1l dncesine kadar
100’lin iizerinde tlirde binlerce kusa ev sahipligi yapan gol (Ertan, Kili¢ ve
Kasparek, 1992), suyunun kirlenmesi ve azalmasi nedeniyle eski giizelligini
kaybederken, birgok kus tiirii artik bolgeye gelmez olmustur. Daha 6nce golden
giinde 40 ton balik cikarildigi halde, su anda baliklarin su yoklugu ve
kireglenme nedeniyle 6lmiis olduklar1 gézlemlenmistir (Cubuk, Akyiirek ve
Alp, 1995). Gol'tin cevresindeki sazlik ve kamislik alanlar da hizla
daralmaktadir (Mutlu, 2004). Bu faktorler, gdlden gec¢imini saglayan yaklasik
3000°den fazla ailenin gd¢ etmesine neden olmustur.

Ote yandan, Aksehir Golii degisik nedenlerle hizla kirlenmekte ve dogal
giizelligini ve kimyasal-biyolojik 6zelliklerini kaybetmektedir (Mutlu, 2004).
Bu durumun gozle goriilen 3 temel nedeni bulunmaktadir: Tarimsal giibre ve
ilaclarin kimyasal etkisi, Aksehir kentinin atiklarmin temizlenmeden gole
akitilmasi ve goliin yakinlarinda bulunan birka¢ konserve meyve fabrikasinin
atiklar1 (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Aksehir Tlge Miidiirliigii, 2003), Aksehir
Goli'nii ve gevredeki dogal yasam ile orta ve uzun donemde yoredeki tim
beseri ve iktisadi sartlar1 negatife ¢evirme egilimi tasiyan kuruma sorununun
temelinde ise baska sulak alanlarda da kuruma nedenleri olarak goriilen
birtakim temel hususlari gormek miimkiindiir. Bunlar1 kisaca, baraj ve goletler,
bilingli kurutma, kiiresel 1sinma, iklim degisimi ve tarimsal amach asir1 su
kullanimi olarak 6zetlemek miimkiindiir.

3. Aksehir Golii Rehabilitasyon Projesi

Siiphesiz, Aksehir Goli’niin ve dolayisiyla bolgede bulunan beseri ve tabii
cevrenin karsi karsiya bulundugu kuruma ve kirlenme sorunlarimi ¢dzmek,
goliin eski boyutlarina ve iglevlerine donmesini saglamak, daha sonra da bir
mikro bolge kalkinmasi yontemiyle goliin ¢evresini yeniden yapilandirmak igin
almabilecek pek cok idari, iktisadi ve fiziki tedbirler vardir. Aksehir Goli
Rehabilitasyon Projesi (AGRP), bu tedbirleri uygulanabilir stratejilere ve daha
sonra da mikro projelere doniistiiren bir model olusturmaktadir. 2005 yilinda
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baslanan ve proje sahibi olarak Aksehir Golii Cevre Koruma Birligi’nin
ongoriildiigii bu projeye danigman olarak Kocaeli Universitesi’nden Dog. Dr.
Hamza Ates ve Yrd. Dog. Dr. Muharrem Es ile Selguk Universitesinden Ogr.
Gor. Yilmaz Uzer atanmiglardir. Proje, su anda finansman sorunu ve idari
sahiplenme yetersizlikleri nedeniyle uygulama sanst bulamamissa da,
uygulanmasi halinde sadece Aksehir Golii i¢in degil, benzeri durumdaki sulak
alanlarin kurtarilmasi ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi i¢in bir model olma
ozelligini  siirdiirmektedir. Projenin ama¢ ve hedefleri 5 ana baglikta
toplanmaktadir:

— Aksehir Golii’niin kurumasini 6nlemek.
— Goliin kirlenmesini durdurmak.

— G061 havzasinda ve gol merkezli bir “kirsal kalkinma ve gelisme” hamlesi
baglatmak.

— Aksehir GOl havzasinda “su kullanimini siirdiiriilebilir ve rasyonel hale
getirmek”.

— GOl havzasini yeniden dizayn ederek turistik ve rekreasyonel cekim
merkezi haline getirmek.

Bu amag¢ ve hedeflere ulasmak icin olusturulan projede izlenen temel
ilke ve yontemler ise soyle 6zetlenebilir:

— Bu proje sadece Aksehir Goli'niin eski haline getirilmesine degil,
cevresindeki havza ile birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine gore yeniden
orgiitlenmesine yonelik bir projedir.

— Tarim, turizm ve cevre gibi sektorler arasinda is birligi saglayarak bir
mikro-bolge kalkinmasi baslatmay1 amaglamaktadir.

— Gol iginde ve c¢evresinde yapilacak faaliyetler icin, yetkinin tek elde,
toplanmasi1 hedeflenmektedir.

— Bu faaliyetlerde katilimci bir yaklasim ile, yerel yonetimler, merkezi
hiikimet kurumlari, sivil toplum kuruluslari ve vatandaglarin gérev ve rol
paylasacaklari bir yonetisim modeli olusturulmaktadir.

— Bilgi temelli planlama ve uygulama, projenin her sathasinda dikkate
almmaktadir. Bu gercevede, gdl ¢evresindeki beseri, fiziki, dogal ve iktisadi
kaynaklarin saglikli bir envanterinin ¢ikarilmasi, ihtiya¢ analizi yapilmasi ve
bolge sartlarmma uygun oldugu test edilen stratejilerin hayata gegirilmesi
hedeflenmektedir.

— Biitiinsel yaklagim terk edilmeden, tespit edilen her bir alt sisteme ait
projeler olusturulmaktadir. Her bir alt proje ile elde edilecek kazamimlar, iist
projenin hedeflerine ulagsmak icin gerekli adimlar1 olusturmaktadir. Proje
baslangicinda tespit edilen alt projelere ek olarak, zaman igerisinde ve ihtiyaca
gore yeni projelerin eklenmesi de miimkiin olabilecektir. Ancak, yukarida
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belirtilen temel amag ve hedeflerin, her bir alt projenin de gergevesini ¢izmekte
oldugu unutulmamalidir.

Proje Cercevesinde Gelistirilen Mikro Projeler, 5 Ana Grupta
Toplanmaktadir

1. Yonetsel projeler.

2. Cevre, turizm, spor ve rekreasyon projeleri.
3. Kirsal kalkinma projeleri.

4. Su kaynaklarmin verimli kullanima.

5. Aksehir Goliil yonetim planinin olusturulmasi.
3.1. Yonetsel Projeler
Bilin¢lendirme

Bu cercevede onem verilmesi gereken ilk konu bilinglenmedir. Diinya
literatiiriinde koruma ve kullanma dengesini saglayarak gelismeyi tanimlayan
“Siirdiiriilebilir Kalkinma” ilkesi ivme kazanirken {iilkemizde kalkinmay1
yalnizca iktisadi alanlardaki gelismelere baglayan, gelismisligi miihendislik
eserleriyle tanimlayan anlayis hala hiikiim siirmektedir. Bu nedenle, Aksehir
Goli’nde uygulanacak bir rehabilitasyon projesinin ilk islevi “uyandirma
seferberligi” olarak da adlandirabilecegimiz bir bilinglenme ve bilinglendirme
stratejisini olusturmak olacaktir. Yoredeki kamu kurum ve kuruluslar ile yerel
yonetimlerin en iist diizey gorevlilerinden baslayarak, ciftcilerden sanayicilere
kadar toplumun tiim katmanlarin1 kapsayan, ¢ocuk ve genglerin egitimlerine
0zel bir 6nem veren bir bilinglendirme stratejisi ve bunu hayata gecirecek mikro
projeler hayata gecirilecektir.

Ozel Koruma Statiisii Saglanmasi

Aksehir Goli'niin ve cevresinin sahip oldugu biyo-gesitliligin ve tabii
giizelliklerin korunmasi i¢in kullanilabilecek 6nemli bir arag, gol icin bir
koruma statiisiiniin alinmasidir. Bu dogrultuda atilabilecek en 06nemli
adimlardan birisi, bolgenin “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” statiisiine alinmasi
olacaktir. Ayrica, golin “Ramsar Alani” olarak tescil edilmesi ve WWF
tarafindan baslatilan diinyadaki énemli gollerin koruma altina alindig1 “Living
Lakes” (Yasayan Goller) projesine dahil edilmesi, AGRP’nin 6énemli hedefleri
arasindadir.

Gol Uzerindeki Hukuki Anlasmazhiklarin ve Smr Ihtilaflariin
Coziillmesi

AGRP’nin onceliklerinden birisi de, g6l smirlarmin kesin olarak
cizilmesidir. GOliin sinirlarinin son yillarda siirekli degigsmesi, gol ve ¢evresinde
miilkiyet sorunlarmin ve smir ihtilaflarinin olugmasina yol agmaktadir. Gol
cevresinde tarlalar1 olan yore halkindan bazilari, goliin kiigiilmesiyle kendilerine
bedelsiz tarla agilmis oldugu zehabina kapilmakta, ve goliin kurumasini bir
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sebepsiz zenginlesme imkan1 olarak gorebilmektedir. Ancak, gerek Kiy1
Kanunu ve gerek diger yiiriirliikteki mevzuat, kamusal bir varlik olan gol sulak
alanin1 korumakta ve belirtilen egilimlere imkan vermemektedir. Bu yiizden,
proje gergevesinde yapilacak diizenlemeler ile, kamusal alan olarak tescil edilen
Aksehir Goli’nlin kesin sinirlart ¢izilerek, sinir ihtilaflarina son verilmesi
saglanacaktir. Gol Kkullanim esaslarimin belirlenmesi ve gol iizerindeki
tasarruf yetkisinin tek bir kuruma devri Sadece goliin kendisinin degil, yakin
cevresinin de, AGRP c¢ergevesi icinde farkli yatinm ve yapilanmalar igin
kullanilmas1 giindeme gelebileceginden, goliin cevresinde, eni uzmanlarca
belirlenecek bir kusagin da bosaltilmasi gerekecektir. Bu kusak, hem gol eski
haline getirildikten sonra yapilacak ¢evre koruma ve kirsal kalkinma faaliyetleri
icin kullanilacak, hem de su anda goriilen gol miilkiyeti davalarina son verecek
bir ara¢ olacaktir. Diger taraftan, golin g¢ekilen kisimlarindan yararlanma
esaslart kurala baglanacak ve tarimsal veya hayvancilik amacli gegici
yararlanma miisaadesi sistemi getirilmesi imkéan arastirilacaktir. Golde bir
rehabilitasyon projesi yiirlitmek icin merkezi veya yerel pek cok kamu
kurumunun izni ve katilim1 gerekmektedir. Ulkemizde kamu yonetiminin yavas
islemesi ve biirokrasinin fazla olmasi da dikkate alindiginda, Aksehir Goli’nii
kurumaktan kurtarmak, c¢evredeki ekonomik ve dogal canliligin devamini ve
gelisimini saglamak, ve gol merkezli bir kirsal kalkinma hamlesi baslatabilmek
i¢in, iretilecek projelerin uygulanmasindan daha ¢ok biirokratik tikanikliklar:
¢ozmekle ugrasilacagi, haksiz bir ongorii degildir. Biirokratik hantallik ve
engellemeler, bir “0grenilmis acizlik” durumu yaratacak, bu iste goniillii
olanlar1 biktirip vazge¢meye itecektir. Bu nedenle, bu proje cercevesinde
yapilacak ¢aligmalar i¢in biirokratik mekanizmalarin basitlestirilmesi, ve farkl
kurumlarin birbirinden bagimsiz ve habersiz calismalarda bulunmalarinin
onlenmesi hayati 6nem tagimaktadir.

AGRP c¢ergevesinde yapilacak caligmalarda biirokratik engelleme ve
yavashigin Onlenmesi icin, proje cergevesi ile simirli olmak tizere, Bakanlar
Kurulu karart ile, Aksehir Goli ve gol havzasindaki idari tasarruf yetkisi
timiiyle yerel bir kuruma devredilmelidir. Bu, son yillarda Tirk kamu
yonetiminde temel bir amag haline gelen yerellesme yolunda atilmig ¢ok 6nemli
bir adim olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda, benzer projeler icin de &rnek
teskil edecektir.

Yerel Yonetisim: Sivil Toplum Kuruluslari, Uluslararas1 Kuruluslar,
Kamu Kurumlari ve Yére Halkinin Is Birligi

AGRP, kurum ve bireyler bazinda katilimet bir dogaya sahip olup, merkezi
ve yerel yonetimler ile sivil toplumun bir araya gelerek ortak bir soruna ¢oziim
iretmelerini  gerektiren “proje demokrasisi’ni esas almaktadir. Ciinkd,
ongoriilen mikro projeler, maliyeti oldukga yiliksek ve higbir kamu kurum ve
kurulusunun tek basina yapamayacagi kadar kapsamli olup, birden fazla kamu
kurumu ile sivil toplum kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve sosyal
sorumlulugu o6n planda tutan o6zel sektér kuruluslarimin i birligini
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gerektirmektedir. Bu kurum ve kuruluslarin bir entegre yoOnetim modeli
cercevesinde bir araya getirilmesi ve projenin hangi boyutu ve agamasinda ne
gibi roller iistlenebileceklerinin belirlenmesi, bu projenin hayata gecirilmesinde
hayati éneme sahiptir. Ote yandan, sadece sivil toplum ve kamu kurumlarinimn
degil, dogrudan yore halkinin katilimi da projenin basarist i¢in Snemlidir
(Ozdemir, 1998; Tekelioglu, 2002). Ciinkii golii kurtaracak veya kirletecek olan
da, bu projelerin uygulanmasinda dogrudan etki altinda kalacak olan da, yine
bolge halki olacaktir.

3.2. Cevre, Turizm, Spor ve Rekreasyon Projeleri

Cevre koruma, spor, turizm ve rekreasyon faaliyetlerinin gelistirilmesi,
AGRP’nin oncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir. Bu cer¢evede yapilmasi
diisiiniilen projelerin kapsami ¢ok genistir. Ornegin, gole atik girisinin
durdurulmasi ve atik sularin tarimda degerlendirilmesi projesi, gol ¢evresinde
tahsis edilecek genis bir alan igerisinde kurulacak Golbast Tatil Koyii
olusturulmasi projesi, 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plani yaptirma projesi, kus
gbzlemevi kurulmasi, goliin dogal ortaminin korunmasi projesi, Cevre Koruma
ve Bilinglendirme Egitimi Projesi ve Aksehir Golii Nasrettin Hoca Sahil Parki
Kentsel Tasarim ve Peyzaj Projesi, bunlardan en 6nemlileridir.

AGRP’de, ozellikle gol cevresinde rekreasyon alanlarinin diizenlenmesine
agirlik verilmektedir. Ciinkii, sulak alanlar rekreasyon faaliyetleri i¢in ideal bir
ortam olusturmaktadir. Geleneksel olarak, su kenarlarinda gerceklestirilen en
onemli rekreasyon faaliyeti, mesire ve piknik alanlar1 diizenlenmesi ve bu
faaliyetlerin gergeklestirilmesidir.

Ancak, insanlarin sadece kisa siireli dinlenme ihtiyaglarmi degil, spor
yapma, uzun donemli dinlenme ve kendini gerceklestirme gibi farkh
ihtiyaglarin1 da karsilama, rekreasyon faaliyetlerinde temel amag¢ haline
gelmektedir. Bu durum, aslinda rekreasyon faaliyetleri i¢in eldeki imkéanlar
artirmakta ve yapilacak faaliyetleri cesitlendirmektedir (Yavuz ve Zigindere,
2000). Gol cevresinde yaygin olarak yapilabilecegi diisiiniilen rekreasyon
faaliyetleri kalabalik bir liste olusturmaktadir. Ornegin; eglence icin oto siirme,
eglence i¢in yiirliyiis, balik avlama, dogada yiiriiylis, sandal ve motorlu sandal
gezintisi, spor aktivitelerini seyir, atgilik, gezinti ve doga fotografciligi, kus
gozlemciligi, avcilik, dogal yasam fotografciligi, piknik, kano gezintileri,
yelken sporlari, su kayagi ve hava yastikli teknelerle gezi, gelistirilmis
kampeilik, bisiklet stirme, yiizme ve golf, bu tiir etkinlikler arasindadir. Bu tiir
etkinliklerden 6nemli bir kismi, gol ¢evresinde ayrilacak 6zel mekénlarda ve
golde yapilacak diizenlemelerle gerceklestirilebilir goriinmektedir. Golin
temizlenmesi, en azindan belirli bolgelerin ¢amur ve balgiklarmin tahliye
edilerek derinlestirilmesi, gol tabanina ve kenarlarina kum dokiilmesi gibi
cabalar sonucu, Aksehir Golii’niin bdlge i¢in onemli bir turistik cazibe merkezi
haline getirilmesi hedeflenmektedir.
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3.3. Kirsal Kalkinma Projeleri

GOl gevresi bagta olmak iizere, bolgenin ekonomik planlamasinin yapilmasi,
koruma cabalarinda basarinin 6nsartidir. Tarimin yénlendirilmesi, bolge halkina
alternatif gecim kaynaklarinin gdsterilmesi, balik¢iligin tesviki gibi dnlemler,
sadece iktisadi canlanmay1 saglamakla kalmayacak, goliin ¢gevre korunmasini da
garanti altina alacaktir. Bu nedenle, AGRP pek c¢ok kirsal kalkinma projesini de
icermektedir. Bunlardan birkac1 asagida 6zetlenmektedir.

Aksehir Golii’niin Cevresini Tarimsal Gelisim Ornek Bolgesi Héline
Getirme Projesi

Proje icin bes temel adim belirlenmistir:

a. Tohumculuk arastirma ve gelistirme merkezi kurulmasi. Tohumculuk
arastirma ve gelistirme merkezi, {ilkemizde sadece GAP bolgesinde
bulunmaktadir. Bu amagla bir kisim hazine veya TIGEM arazilerinin
kiralanmasi planlanmaktadir.

b. Siirekli acik olacak bir tarim fuar: kurulmasi. Bu fuarm 6nemli bir kism
organik tarim i¢in ayrilacaktir. Hatta sadece organik tarim fuari olarak da
kurulmas1 da miimkiindiir.

c. Aksehir’de kurulacak merkez halinde organik tarim tanitma ve pazarlama
merkezinin kurulmasi.

d. Eko/Agro Turizmi Destekleme. Bu amagcla, yerel yonetimlerle is birligi
halinde yerel sanatlar, dogal yasam ve organik tarimin uygulamali olarak
goriildiigii ve yasatildig1 butik otel konseptine uygun evlerin kurulup faaliyete
gecmesi saglanacaktir.

e. Organik tarimi gelistirmek amaciyla ornek organik tarim ciftlikleri
kurulmasi1 ve bolgede organik tarimin gelistivilmesi icin bir gorsel etki
(demonstration effect) yaratiimasi. Bu cergvede, organik tarim {irlinleri satan
stand, lokanta ve is yerleri a¢ilmasi ve organik tarim iiriinlerinin pazarlanmasi
tesvik edilecektir.

Aksehir Golii Cevresini Atcihik Merkezi Haline Getirme Projesi

Projenin temel adimlari; g6l kenarinda bulunan hazine arazilerinden bir
kisminin atgilik faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in tahsis edilmesinin saglanmasi,
bu arazide at iiretim ve yetistirme tesislerinin kurulmasi, at¢ilik egitiminin
desteklenmesi gol ¢evresinde kurulacak olan rekreasyon alaninda atcilik
gosterileri ve sportif amach at kiralama faaliyetlerinin baslatilmasidir.

Su Uriinleri Uretimini Gelistirme Projesi

Bu proje cercevesinde yapilacak temel faaliyetler, soyle Ozetlenebilir:
Aksehir Goliinde modern su iiriinleri yetistiricilik teknolojilerinin gelistirilmesi
ve bu konuda Ozel sektére oOnderlik yapilmasi, {ireticilerin egitiminin
saglanmasi, su {rlinleri tretimini hedefleyen isletmelerin kurulmasi, bu
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isletmelerin damizlik ve yavru balik ihtiyaclariin karsilanmasi, tabiata verilen
zararin azaltilmasi amaciyla bilingli ve c¢evreye duyarli balik¢ilarin
yetistirilmesi, ekonomik degeri yiiksek olan su firiinleri ve alternatif balik
tirlerinin yetistiriciliginin (6rnegin aynali sazan, alabalik, turna, sudak, ot
sazan1 ve pekin Ordegi) yaygmlastirilmas: ve goliin baliklandirilmasi, su
iiriinleri konusunda muhafaza ve degerlendirme modellerinin gelistirip iireticiye
yansitilmasi, ¢esitli egitim faaliyetleri ile {ireticilerin egitilmelerinin saglanmasi
bilgi ve becerilerini arttirilmasi, su iriinleri istatistik faaliyetleri ve gol
cevresinde balike¢1 barinaklarinin yapilmasi.

3.4. Su Kaynaklarmin Verimli Kullanimina Yonelik Projeler

Projenin 6nemli bir unsuru da, kit su kaynaklarinin verimli kullanilmasina
yonelik tedbirleri aragtirip uygulama i¢in ilgili kurumlara baski yapmaktir. Bu
cercevede; goOlii besleyen kaynaklarin 1slahi, g6l c¢evresindeki sulama
tesislerinin projeyi yiiriitecek kuruma devredilmesi ve tarimsal amacli agir1 su
¢ekiminin 6nlenmesi gibi tedbirler ele alinacaktir. Bu tedbirlerden iki tanesi,
onemi dolayisiyla 6n plana ¢ikmaktadir.

Goliin Suni Yontemlerle Doldurulmasi

Aksehir Goli’niin eski boyutlarina ulagsmasi i¢i, suni yontemlerle goliin en
az bir kez yeniden doldurulmasi gerekmektedir. Bu is i¢in en uygun goriinen
yontem, gerekli kot hesaplamasi ve Ol¢limii yapilarak Sakarya nehrinin bir
kolunun dogal dengeyi bozmayacak sekilde Aksehir géliine yonlendirilmesi,
doluluk oran1 saglandiktan sonra geri akigina birakilmasidir. Ilk bakista maliyeti
yiiksek goriinen boyle bir proje, AGRP’nin hedefledigi bolgesel kirsal kalkinma
projesi ile birlikte diigiiniildiigiinde, daha makul bulunabilir. Ciinkii, kurak ve
sulu tarimin olmadigi Yunak ovasinin bir kismi da Sakarya Nehrinin Aksehir
Golini doldurmak icin yatagi degistirilmis veya tasinmis kolu araciligiyla
sulanmasi da saglanmig olacaktir.

Havza Bazh Su Yo6netimine Gegis

Su kaynaginin  korunmasi ve yararli kullanimi  dogrultusunda
degerlendirilmesi, ancak biitiinlesik bir yonetim mekanizmas1 ile
gergeklestirilebilir. Biitlinlesik havza yoOnetimi havzada olan tiim faaliyetleri
dikkate alarak su kalitesini korumaya yéneliktir (Ozgiiven, 1971). Tiirkiye’de
bazi biiyiik sehirlerin disinda havza bazinda yonetim esaslart mevcut degildir.
Ancak bu sehirlerde dahil su kaynaklar1 korunamamaktadir. Ancak, son yillarda
kuraklik ve kiiresel 1sinmanin kaygi verici diizeye gelmesi, tiim diinyada su
krizinin ¢6ziimiinde “biitiinlesik su kaynaklar1 yonetimi” ilkelerini 6n plana
cikartmistir (01K, 2001).

Bu baglamda, Avrupa Birligi de su politikalarin1 bigimlendirmis ve Aralik
2000 tarihinde yiiriirliige giren "Su Cergeve Direktifi" (2000/60/EC) ile havza
bazli yoOnetim yaklasimini benimsedigini ilan etmistir. AGRP’nin sadece
Aksehir G6li merkezli dar bir teknik proje olarak degil, goliin su topladig:
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havzanin bir biitiin olarak diisiiniiliip su ydnetiminin tarim, turizm ve ¢evre gibi
diger sektorlerle biitlinlestirilmesini hedef alan bir stratejik proje olarak dizayn
edilmesi ve gol ¢evresinde bir kirsal kalkinma modeli olusturmasi, hem AB ile
bu alanda uyumu saglayarak bu kurumdan fon teminini kolaylastiracak, hem de
soruna biitiinciil bir bakis agis1 kazandiracaktir.

3.5. Aksehir Golii Yonetim Plan1 Taslag:

Burada kisaca ele alinan proje ve ¢éziim Onerilerinin, biitiinciil bir model
cercevesinde ele alinmasi ve tarim, g¢evre koruma, fiziki etiitler, ve idari
tedbirler gibi degisik boyutlariyla, ancak bir biitiin olarak uygulanmas: hayati
onem tasimaktadir (Agcioglu ve Ustiin, 2003). Ciinkii bu boyutlar birbirinden
bagimsiz degil, tam tersine birbirini biitiinleyen boyutlardir (Karaman, 1998;
Cepel, 2003; Cevre Bakanlig1, 1999; Ustiin, 2004). Resmin biitiiniinii dikkate
almadan karelerle oynamak, hem zaman hem de maddi imkan israfi olacaktir.
Ornegin, bolgede tarimsal bir yeniden yapilanma ve iiretim ydntemleriyle
iiretilen {irlin ¢esitlerinde bir degisme olmaksizin, goliin suni yontemlerle
doldurulmasi, ancak kismi bir rahatlama saglayacak, birkag¢ yil sonra gol sular
tekrar azalmaya baslayacak ve tekrar basa doniilmek zorunda kalinacaktir. Sayet
kirlilik egilimi &nlenemezse, goliin su seviyesinin eski haline gelmesi de ise
yaramayacak, ¢linkii golin sular1 artik kullanilamaz hale gelmis olacaktir.
Aksehir Golii Yonetim Plan1 gdldeki rehabilitasyon ¢alismalari i¢in, ¢ogu daha
once bilinen ve Onerilen ¢oziim c¢abalarini anlamli bir siraya koyan, onlar
uygulanabilir projeler haline getiren ve resmin biitiiniinii gézden kagirmadan,
kareler arasindaki iliskiyi kuran bir proje yonetim modeli c¢abasi olarak
degerlendirilmelidir. Proje g¢ercevesinde olusturulacak Aksehir GoOlii Yonetim
Plan1 ve Proje’nin degisik asamalarinda yapilmasi gereken faaliyetlere 6rnekler,
asagida ve ekte yer almaktadir.

Aksehir Golii Rehabilitasyon Projesi Uygulama Asamalar
Birinci Asama: Baslangic

a. Proje Paydas Katihmum1 Saglama: Her bir aktorle, projenin temel ilke ve
yontemleri ile, yapabilecekleri katkilar konusunda birbirinden habersiz olarak
ve ayri ayri gorisiiliir.

Muhtemel Paydaslarimiz

Bakanlar Kurulu: Goéldeki yetki sorununun ¢dziilmesi, havzanin 6zel kirsal
kalkinma alani ilan edilmesi.

Tarim Bakanhgi: Organik tarim, damlama sulama ve tarim fuar1 konulari.
Cevre Bakanhgi: Gole koruma statiisii.
Avrupa Birligi, TUBITAK, DPT: Fon, maddi kaynak ve teknik destek igin.

01 Ozel idaresi: Hemen her kisimda maddi ve teknik yardim.
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iller Bankasi: Aksehir’e aritma tesisi yapimi, atik sularin tarima
kazandirilmasi, ve damlama sulama projesinde.

Universiteler: Proje gercevesinde gesitli aragtirmalar.

Belediyeler: Maddi ve teknik imkanlarinin kullanimi, halkin bilinglen-
dirilmesi ve katilimin saglanmasi, kendi sinirlart igindeki projelere destek
saglanmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, Agro-Turizm, Organik Tarim Fuari

Sehir Plancilar1 Odasi, Mimarlar Odasi, Cevre Miihendisleri Odasi,
Sanayi ve Ticaret Odasi: Teknik destek.

Sivil Toplum Kuruluslari: Cevre ile ilgili STK’lar, Doga ile ilgili STK lar,
Yerel STK’lar, Uluslar arast1 STK’lar, bilinglendirme, goniilli ¢aligma ve
projenin duyurulmasi1 Yerel Halk. Mikro projelere finansman ve baglatilan
projeleri siirdiirme Basin. Faaliyetlerin duyurulmasi ve bilin¢lendirme

b. Finansman Komitesi Olusturma: [Uluslararast STK’lar (6rnegin, Bird
Life International ve World Wildlife Foundation), Cevre ve Orman Bakanligi,
Aksehir Goli Cevre Koruma Birligi, cevredeki belediye ve muhtarliklar, Konya
i1 Ozel idaresi, Konya ve Afyonkarahisar Valilikleri, ve yapilacak projenin
igerigine gore her defasinda degisecek diger ulusal ve uluslar arasi sivil toplum
kuruluslart vb.]

¢. Denetleme Komitesi Olusturma;

Ik asama: Denetleme Komitesi Olusturma[Sivil Toplum Kuruluslari,
WWFEF-Tiirkiye, Universiteler, Cevre ve Orman Bakanligi, Ilgili Odalar, Aksehir
Goli Cevre Koruma Birligi, Belediyeler, Yerel Halk vb.]

Ikinci Asama: Plan Yapma [Sirasiyla; Aktor Gruplar1 Bir araya Getirilerek
Ortak Bir Kavramsal Cer¢eve Olusturulmasi, Vizyon Gelistirme, Beklentilerin
Alinmasi, Coziimler Uretilmesi ve Eylem Planlarinin Hazirlanmasi vb. ]

Uciincii Asama: Karar Verme [Tiim aktorler bir araya getirilerek Aksehir
GoOli’nilin sorunlar1 konusunda ortak bir karara varilir. Ana karar. “Aksehir Golii
Korunmali ve Cevresi Gelistirilmelidir.”]

Doérdiincii Asama: Eylem Planlar1 Olusturma

— Fiziki Planlar [Kus gozlem yeri plani, Aksehir Golii Plani, Ulasim Plani,
Tarim Alanlar1 Plam, Kirsal Yerlesim Plani, Dogal Ortiisii Korunacak Alan
Plani, Kentsel Yerlesimler Plan1 vb.]

— Sosyal Planlar [Ciftgilerin egitilmesi, Uzmanlarin yetistirilmesi, Karar
vericilerin bilgilendirilmesi, Yerel Halkin Bilinglendirilmesi, Cevre Egitimi,
Yatirimeilarin Bilinglendirilmesi, Alternatif Ekonomik Islerin veya Alanlarin
Gelistirilmesi (Turizm, Dogal Tarim, Balik¢ilik, Aricilik) vb. |
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— Oncelikli Uygulama Alanlar [Kus Gozlem Alan1 Koruma Plani, Ekolojik
Tarim Fuar Alani Plani, Rekreasyon Alanlari, Turistik Alan, Ekolojik Tarim
Alanlari, Yerlesim Alanlar1 vb.]

SONUC

Tiirkiye gibi, idari yapinin biirokratik hantallik ve karmasadan kurtulamadig
iilkelerde, ¢evre koruma gibi karmagik birden ¢ok aktoriin ilgi alanina giren
konularda proje fretip icra etmek, biiyiikk bir ¢aba, Ozveri ve sabir
gerektirmektedir. Ciinkii, yonetsel yapidaki halihazir karmasa, proje
kapsamindaki hemen her konuda ¢arpici bir bicimde karsimiza ¢ikmaktadir.
Arastirma, denetim, uygulama gibi gorevlerin birden fazla kurulusun
sorumlulugu altinda olmasi, kuruluslarin ¢akigan sorumluluk alanlarini
kiskanglikla korumalar1 ve koordinasyon eksikligi, gorevlerin istenen diizeyde
yerine getirilememesine ve kaynak israfina neden olmaktadir.

Bu sorunun ¢o6ziimii i¢in tam yetkili, diizenleme yapma, karar alma,
uygulama ve denetleme yapma yetkilerine haiz bir kamusal otoritenin
olusturulmasi1 gerekmektedir. AGRP &rneginde bu yonde yasanan olumlu bir
gelisme, 27.12.2002 tarihinde Aksehir Golii Cevre Koruma Birligi’nin
kurulmasidir. GOl c¢evresinde bulunan yerel yonetimlerin is birligiyle
olusturulan bu kurumun, gol lizerinde hak ve yetkilere sahip ve kurum ve
kuruluslarimin yetkilerinin  bir kisminin devredilmesi ve mali yapismin
gorevleriyle orantili olarak gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Aksehir Golii ile
cevresinin rehabilitasyonu gibi ¢ok biiylik ve kapsamli bir gorevin yani sira, bu
tir kuruluslarin bolgesel bir kalkinma ajanst islevini de gorebilecegi
unutulmamalidir. Aksehir GliI’'niin ¢evresinde veya civarda bulunan yerlesim
yerlerinden baslayarak ¢evredeki genis bir alanda yerel bir kalkinma hamlesinin
ilk adimlar1 da g6l rehabilitasyonu tamamlandiktan sonra baslanacak olan
diizenleme ve yeniden yapilanma ¢abalariyla atilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
i i¢in gerekli koordinasyon ve yonetisim, AGRP ile saglanacaktir.

Bolgedeki dogal kaynaklarin yonetimi ve zamanla bunun bir ¢evreye duyarl
kirsal ve bolgesel kalkinma hamlesi gibi 6rnek bir olusuma doniigmesi igin
uygun yonetsel yapimin arastirilarak uygulanmasi gerekmektedir. Bu bakimdan,
yukarida anlatilan farkli kurumlarin bir araya getirilmesi stratejisi Onem
kazanmaktadir. Bu olusum igerisinde gorev alacak kuruluslarin gorevleri ve
calisma alanlar1 gibi idari, mali ve teknik sorumluluklar da netlikle belirlenmeli;
sistem i¢inde yer alacak kuruluslarin verimli ve hizli ¢alisabilir bir sekilde
yapilanmasi saglanmalidir.

AGRP’nin olusturulma ve ilk uygulama asamalarinda ortaya cikan
diger sonuclar soyle dzetlenebilir:

— Sulak alan projeleri, sadece ilgili sulak alanin eski haline getirilmesine
yonelik degil, ¢evresindeki havza ile birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerine
gore yeniden Orgiitlenmesine yonelik olarak dizayn edilmelidir.
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— Projelerin sadece olusturulmalarinda degil, tiim asamalarinda yerel
yonetimler, merkezi hiikkiimet kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve
vatandasglarinin gérev ve rol paylasacaklari bir yonetisim modelinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu da, ¢ogulcu sistemde birbirlerine zit ¢ikarlar
bagdastirmay1 amagclayan, katilimci, ve sivil bilinglenmeyi esas alan bir
yaklasimin benimsenmesi ile miimkiin olur. Ote yandan, farkli ¢ikar gruplarini
bir araya getirmek icin olugan rantin nasil paylasilacaginin acik ve saydam bir
bicimde belirlenmesi ile, bu projeden yararlanacak yore halkinin projenin
finansmanina katkida bulunmasi, temel ilkeler olarak ortaya konmalidir.

— Dogal kaynaklar1 esas alan, her bir kaynagin etkilesim alaniyla birlikte
korumakullanma dengesini saglayacak havza bazindaki bolge planlan ile
gerceklestirilebilecegi  goriisiine dayanan bir planlama uygulanmasi
gerekmektedir. Bu da, mevcut sektorel “parcaci” gelisme uygulamalarin terk
edilerek cevre yonetimine iligkin daha kapsamli bir yaklagimin benimsenmesi
demektir.

— Biitiinsel yaklagim terk edilmeden tespit edilen her bir alt sisteme ait
projelerin tesis edilmesi ve bu projeler ile elde edilecek kazanimlarin, iist
projenin hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli adimlari olusturmasi esas olmalidir.

— “Bilgi temelli planlama ve uygulama”nin, projenin her safhasinda dikkate
alimmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, sulak alanlarin ¢evresindeki beseri, tabii
ve iktisadi kaynaklarin saglikli bir envanterinin ¢ikarilmasi, ihtiya¢ analizi
yapilmast ve bolge sartlarina uygun oldugu test edilen stratejilerin hayata
gecirilmesi dnemlidir.

— Yontem olarak, planlama ile uygulamanin birbirini takip etmesi esas
almmalidir. Bu da, yalnizca yeterli plan hazirlamak degil, onun politikasin1 da
kurmay1 gerektirir. Ayrica, olusturulacak politikalarin; disiplinler arasi bir
esgiidiim sonucu iiretilmesine dikkat edilmelidir.

KAYNAKCA

Agcioglu, B. ve Ustiin, B., (2003), “Kiiciikcekmece Havzasi’nda Cevre
Yonetim Modeli’nin Kurulmas1”, Kii¢iikcekmece ve Yakin Cevresi Teknik
Kongresi, “Deprem ve Planlama”, 56-61.

Bruntland, G. H., (1991), Ortak Gelecegimiz, Ankara: TCSV.
Cepel, N., (2003), Ekolojik Sorunlar ve Coziimleri, Ankara.

Cevre Bakanligi, (1999), Ulusal Cevre ve Kalkinma Durum Raporu,
Ankara: CB.

Cubuk, H.-Akyiirek, M. ve Alp, A., (1995), Aksehir Golii Inceleme
Raporu (Balik Oliimleri), Ankara: Tarim ve Koyisleri Bakanligi.

DPT, (1998), Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara:
DPT.



101

Erdem, O., (2002), Sulak Alanlar, Onemi, Temel Sorunlari,
Tiirkiye’nin  Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlari, www.kad.org.
tr/bilgiyazi/sulakalanlar.pdf

Ertan, A.-Kilic, A.-Kasparek, M., (1992), Tiirkiye’nin Onemli Kus
Alanlar1, Istanbul: DHKB.

Kapoor, 1., (2001), “Towards a Participatory Environmental Management”,
Journal of Environmental Management, 63, 269-279.

Karaman, Toprak Zerrin (1998), Cevre Yonetimi ve Politikasi, [zmir.

Kuleli, S. (1995), “Su Kaynaklarmin Yénetimi”, Yeni Tiirkiye Cevre Ozel
Sayisi, 1 (5), 461-464.

Mutlu, A., (2004), “Goller Bolgesi’nde Ekolojik Sorunlar”, Kirsal Cevre
Yillig1 2004, Kirsal Cevre ve Ormancilik Sorunlart Aragtirma Dernegi.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu, (OIK), (2001),
Su Havzalari, Kullanim ve Yonetimi, Ankara: DPT.

Ozdemir, S., (1998), Tiirkiye’de Toplumsal Degisme ve Cevre
Sorunlarina Duyarhhk, Ankara.

Ozgiiven, H., (1971), Havza Islah1, Ankara: Tarim Bakanlig1.

Tarim ve Koyisleri Bakanhigi Aksehir flce Miidiirliigii, (2003), Aksehir
Gélii (Sorun ve Coziim Onerileri), Mart, Yaymlanmanus Rapor, Aksehir.

) Tekelioglu, N., (2002), Aksehir Goliiniin Durumu, Sorunlari ve Céziim
Onerileri, Aksehir Belediyesi 3. Aksehir Universiteler Kis Senligi’'nde Sunulan
Bildiri, Aksehir.

Ustiin, B. vd., (2004), Cevre Yoénetim Modeli, Istanbul: TUBITAK.

Yavuz, E. ve Ziﬂgindere, Y. O. (2000), “Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Turizme
Etkisi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(4).

EK: Aksehir Golii Yonetim Plam1 Ozet Semasi
Baslangic Asamasi (Aktorler ve Ilgililer Tanimlanir)
Merkezi Yonetim Kuruluglari

Odalar ve Basin Kuruluslari

STK’lar, Yerel Yonetimler,

Yerel Yonetim Birlikleri

11 Ozel 1daresi ve Kalkinma Ajanst,
Valilik ve Kaymakamlik

Plan Yapma Asamasi
— Her Aktorle Goriisme

— Gruplarla Goriisme
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— Aktorlerin Bir Araya Getirilmesi

— Vizyon Gelistirme

— Beklentilerin Alinmast

— Coziimler Uretilmesi

— Eylem Planlarinin Hazirlanmasi
Eylem Planlar1 Asamasi

* Fiziksel Planlar

— Kus Gozlem Yeri Plani

— Gol Plam

— Ulasim Plam

— Tarimsal Alanlar Plan1

— Kirsal Alan Plani

— Dogal Ortiisii Korunacak Alanlar Plan
— Kentsel Yerlesim Plani

— Gole Su Giriginin Saglanmasi i¢in Gerekli Planlar vb.
* Sosyal Planlar

— Ciftcilerin Egitimi

— Uzmanlarin Yetistirilmesi

— Karar Vericilerin Bilgilendirilmesi

— Yerel Halkin Bilgilendirilmesi

— Cevre ve Ekoloji Egitimi

— Yatirimcilarin Bilinglendirilmesi

— Alternatif Ekonomik Islerin veya Alanlarin Gelistirilmesi vb.
Oncelikli Uygulama Alanlar

— Kus Gozlem Alani Koruma Plani

— Fuar Plan1 Projesi

— Rekreasyon Alanlar

— Turistik Alan

— Ekolojik Tarim Alanlari

— Yerlesim Alanlar

— Alana Yatirim Yapilacaklara Bilgi Verilmesi
(Yazisma, Goriisme, Gorsel Malzeme)
Finasman Komitesi

— Uluslararas1 STK’lar
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— Ulusal STK’lar

— Cevre ve Orman Bakanligi

— Aksehir Goli Cevre Koruma Birligi
— 11 Ozel Idaresi

— DPT (AB Fonlari)

— Yerel Halk

— Goniilli Finansorler

Denetleme Komitesi

— Konya Kiiltiir ve Tabiati Koruma Kurulu
- WWEF-TR

— Universiteler

— STK’lar

— Ilgili Odalar

— 11 Ozel Idaresi

— Aksehir GOl Cevre Koruma Birligi
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